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(ท่ี่�ถููกลิิดรอน)  
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เน่ื่�องจากความเชื่่�อมโยงอย่า่งไร้พ้รมแดนท่ี่�เพิ่่�มมากขึนึทำำ�ให้้
เกิิดการขยายตัวอย่า่งรวดเร็ว็ของห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน หากแต่่เรา
เคยทราบกัันหรืือไม่ว่่่ามนุษุย์เ์ราต้้องจ่่ายราคาเพื่่�อแลกกัับ
ความต้้องการบริโิภคท่ี่�เพิ่่�มสูงูขึนึไม่ว่่่าจะเป็น็ความต้้องการ
ด้้านอาหาร, แฟชั่่�น รวมถึึงอุุปกรณ์ล์้ำำ�สมัยั เราจะทำำ�อะไรได้้
บ้า้งเพื่่�อแก้้ไขความเสีียหายจากการใช้แ้รงงานบังัคัับในห่ว่ง
โซ่อุุ่ปทาน รวมถึึงเราจะสามารถทำำ�ให้ ้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
อย่า่งใดได้้บ้า้งเพื่่�อทำำ�ให้ภ้าคธุ รกิิจตระหนักัและแสดงความ
รับัผิดิชอบต่่อการค้้ามนุษุย์์และการใช้ ้แรงงานบังัคัับในห่ว่งโซ่่
อุุปทาน 

สหรัฐัอเมริกิานัับว่่าเป็็นหนึ่่�งในหลายประเทศที่่�มีกีารนำำ�
เข้า้สินิค้้าสูงูสุดุซึ่่�งมีมีูลูค่่ามากถึึง 144 ล้้านล้้านเหรียีญ
สหรัฐัฯ สินิค้้าเหล่่านี้้� ล้้วนเกี่่�ยวข้อ้งกัับการบังัคัับใช้้
แรงงานมนุุษย์์ 1 และสินิค้้าที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสูู งสุดุ คืือ สินิค้้า
ในกลุ่่�มอิิเล็็กทรอนิิกส์,์ เครื่่�องแต่่งกาย, โกโก้้, อาหาร
ทะเล, ไม้้ และฝ้า้ย 2 

เอกสารแนวปฏิิบัติัิฉบับันี้้� จะช่ว่ยให้ผู้้้�ท่ี่�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้ง
สามารถใช้ก้ลไกการบังัคัับทางการค้้าของสหรัฐัฯ (U.S. 
trade enforcement mechanisms) เพื่่�อยัับยั้้� งการนำำ�เข้า้
สินิค้้าท่ี่�มีีการบังัคัับใช้แ้รงงานมนุษุย์์ในห่ว่งโซ่อุุ่ปทานให้ห้มด
ไป รวมถึึงการสนับัสนุนุองค์์กรไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไรทั้้� งของ
สหรัฐัฯ และสากล, ทนายความ, สหภาพแรงงานและบุุคคล
ทั่่�วไป ให้ส้ามารถใช้ก้ฎหมายและนโยบายการค้้าของสหรัฐัฯ 
ในการต่่อสู้้�กับการใช้แ้รงงานบัังคัับในประเทศของตนได้้  

เอกสารแนวปฏิิบัติัิฉบับันี้้� มีีข้อ้มูลูเรื่่�ององค์์ประกอบการ
เขีียนคำำ�ร้องและมาตรฐานการรับัพยานหลักฐาน, ประเภท
ของหลักฐานท่ี่�จำำ�เป็็น, แหล่งข้อ้มูลูและมาตรฐานการ
พิจิารณารวมถึึงให้ค้ำำ�แนะนำำ�เรื่่�องรููปแบบและการทำำ�แบบ
สำำ�รวจ จึึงเป็็นแหล่งข้อ้มูลูท่ี่� น่า่เชื่่�อถืือสำำ�หรับัองค์์กรหรืือ
ปัจัเจกบุุคคลในการทำำ�คำำ�ร้อ้งเพื่่�อยื่่�นต่่อหน่ว่ยงานศุลุกากร
และป้อ้งกัันชายแดนของสหรัฐัอเมริกิา (CBP) ให้ม้ีีน้ำำ�หนัก
มากยิ่่�งขึนึ 

1 ด ผูลวิ เคราะห์  G20 ของ The Global Slavery Index (2018),  https://www.globalslaveryindex.org/2018/methodology/g20-analy-
sis/#table:3. 
2  อ้างแล้ว.

เอกสารแนวปฏิิบัติัิฉบับันี้้� เป็น็เพีียงเครื่่�องมืือหนึ่่�งในบรรดา
ยุุทธศาสตร์ท่์ี่�ใช้ต่้่อสู้้�กับปัญัหาการใช้แ้รงงานบังัคัับและการ
ค้้ามนุษุย์์  โดยหวังเป็น็อย่า่งยิ่่�งว่่า เอกสารแนวปฏิิบััติิฉบับั
นี้้� จะช่ว่ยให้ผู้้้�ท่ี่�สนใจในการดำำ�เนินิการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์
เข้า้ถึึงข้อ้มููลและมีีความรู้้�ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับการยื่่�นคำำ�ร้อ้ง
ภายใต้้กลไกทางด้้านการค้้าของสหรัฐัฯ โดยการใช้ม้าตรา 
307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของสหรัฐัฯ   
ค.ศ. 1930 โดยมีีเป้า้ประสงค์์สูงูสุดุเพื่่�อเป็น็การกระตุ้้�นให้เ้กิิด
แนวทางแก้้ไขปัญัหาแรงงานบังัคัับท่ี่�สร้า้งสรรค์์ในรููปแบบ
ใหม่่ และหากว่่าการใช้ม้าตรา 307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีี
ศุลุกากรของสหรัฐัฯ นี้้� ประสบผลสำำ�เร็จ็ก็็ถืือได้้ว่่าเป็็นจุุด
เปล่ี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญของการต่่อสู้้�กับปัญัหาการใช้แ้รงงานบังัคัับ 

บทนำำ�

Estimated value of high-risk imports into the 
United States (value in USD):

ท่ี่�มe: Global Slavery Index 2018, Walk Free Foundation

อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ เครื่่� องแต่่งกาย 

ปลา โกโก้้ ไม้้

91,036,688 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ 47,246,259 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ

3,283,788 
ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ

1,200,273 
ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ

865,708 
ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ

https://www.globalslaveryindex.org/2018/methodology/g20-analysis/#table:3
https://www.globalslaveryindex.org/2018/methodology/g20-analysis/#table:3
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จำำ�นวนของ การค้้าทาสยุุคใหม่ ่ 
จำำ�แนกตามเพศ :

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
ประเมิินว่่าในปีี 2017:

มีเีหยื่่�อจาก    
“การค้้าทาสยุุคใหม่”่

40 
ล้้านคน

มีเีหยื่่�อ 
จากการบัังคัับ
ให้้ใช้้แรงงาน

25 
ล้้านคน 

มีเีหยื่่�อจากการ
บังัคัับให้แ้ต่่งงาน 

15 
ล้้านคน 

29%
เป็็นผู้้�ชาย 

และเด็็กผู้้�ชาย 

71%
เป็็นผู้้�หญิิง 

และเด็็กผู้้�หญิิง 

62%
อยู่่�ในเอเชียี และแปซิฟิิกิ

23%
อยู่่�ในแอฟริกิา

1%
อยู่่�ในอาหรับั

2019
BRAZIL

 Boneback

5%
อยู่่�ในสหรัฐั 

อเมริกิา

9%
อยู่่�ในยุุโรป 

 และเอเชียีกลาง

จำำ�นวนของ การค้้าทาสยุุคใหม่ ่ 
จำำ�แนกตามภููมิิศาสตร์:์

บทนำำ�

แหล่งข้อ้มูลู: องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ, ประมาณการค้้าทาสยุุคใหม่่จากทั่่� วโลก: การบังัคัับใช้แ้รงงาน และการบังัคัับให้แ้ต่่งงาน (2017)
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มาตรา 307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีี
ศุุลกากรของสหรัฐัฯ คืืออะไร? 

กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ ค.ศ.1930 
(The U.S. Tariff Act of 1930) กำำ�หนดห้้ามมิิให้้มีีการนำำ�
เข้้าสิินค้้าท่ี่�มีีกระบวนการผลิต “ทัังหมดหรืือบางส่่วน” 
เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้แรงงานบัังคัับ แรงงานขััดหนี้้� หรืือ 
แรงงานนัักโทษ ไม่่ว่่าจะเป็็นการผลิตท่ี่�ใดในโลกก็็ตาม 
โดยกฎหมายมุ่่�งบัังคัับใช้้กัับกระบวนการผลิตสิินค้้าท่ี่�ไม่่
คำำ�นึงถึึงหลักมนุุษยธรรม 

บทบััญญััติิของมาตรา 307 (§ 307) แห่่งกฎหมายว่่า
ด้้วยภาษีีศุุลกากรสหรัฐัฯ (19 U.S.C. §1307) ระบุุว่่า : 

“บรรดาสิินค้้า เครื่่�องใช้้ สิ่่�งของ ที่่�ได้้มีีการซืือขายแลก
เปลี่่�ยน การทำำ�เหมืืองแร่่ การผลิต หรืือการผลิิตด้้วย
เครื่่�องจัักรทัังหมดหรืือบางส่่วนในต่่างประเทศโดย
การใช้้แรงงานนัักโทษ และ/หรืือ แรงงานบัังคัับ และ/
หรืือ แรงงานขััดหนี้้� จะต้้องถููกลงโทษโดยการห้้ามมิิให้้
มีกีารนำำ�สิินค้้านั้้�นเข้้าสู่่�ท่าด่่านแห่่งหน่ึ่�งแห่่งใดของ
สหรัฐัอเมริกิาได้้ และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัง
มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�และทำำ�การกำำ�หนดหลักเกณฑ์์เท่่าที่่�จำำ�เป็็น
แก่่การบังัคัับการให้เ้ป็น็ไปตามบทบัญัญัติัิของกฎหมายนี้้�” 

บทบััญญััติิดัังกล่่าวถูกบัังคัับใช้้โดยหน่่วยงานศุุลกากร
และป้้องกัันชายแดนของสหรััฐอเมริิกา (ต่่อไปเรีียก
ว่่า “CBP”) โดย CBP เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�
ในการออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน 
(Withhold Release Order หรืือ   WRO) เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้
มีีการนำำ�สิินค้้าท่ี่�ต้้องสงสััยว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับในการ
ผลิตหรืือในขั้้�นตอนการผลิตสิินค้้าในต่่างประเทศเข้้าสู่่�
สหรััฐอเมริิกา โดยท่ี่�สิินค้้าท่ี่�ต้้องด้้วยคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อย
สิินค้้าออกจากท่่าด่่านจะถููกกัักเก็็บไว้้ ณ ท่่าด่่านของ
สหรััฐฯ ทั้้�งหมด

มาตรา 307 ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีศลุกากร
ของสหรฐัฯ  ใหอ้�ำนาจแก่หน่วยงานศลุกากร
และปอ้งกันชายแดนของสหรฐัอเมรกิา (CBP) 
ในหา้มมใิหม้กีารน�ำเขา้สนิค้าทีผ่ลิตโดยการ
ใช้แรงงานบงัคับ แรงงานขดัหนี ้หรอืแรงงาน
นักโทษ เขา้สูส่หรฐัอเมรกิา 

มาตรา 307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลกากรของสหรัฐฯ คืืออะไร
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เจ้้าหน้า้ท่ี่� CBP  ยืืนดูเูรืือขนส่ง่สินิค้้าท่ี่�กำำ�ลังจะเข้า้เทีียบท่่าสหรัฐัฯ
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คำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน (WRO) เป็็น
เครื่่�องมืือของการบัังคัับใช้้กฎหมายทางด้้านการค้้าที่�ทรง
พลัังซ่ึ่�ง CBP ใช้้ในการป้้องปรามการใช้้แรงงานบัังคัับใน
ห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยสิินค้้าที่�ต้้องด้้วยคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อย
สิินค้้าออกจากท่่าด่่านจะถููก “ระงัับ” มิิให้้มีีการปล่่อย
สิินค้้าและต้้องห้้ามมิิให้้มีีการนำำ�เข้้าสู่่�สหรััฐอเมริิกา โดย
หลัังจากท่ี่�มีีการตรวจสอบเสร็็จสมบูรณ์์แล้้ว ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการตรวจสอบเน่ื่�องจากมีีการยื่่�นคำำ�ร้้องจากภายนอก3 
หรืือเป็็นการดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานเอง, หรืือทั้้�งสอง
อย่่าง ทาง CBP จะสามารถออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อย
สิินค้้าออกจากท่่าด่่านโดยอาศััยเหตุอัันควรเชื่่�อว่่าสิินค้้า
ท่ี่�ได้้มีีการนำำ�เข้้าหรืือกำำ�ลังจะมีีการนำำ�เข้้าสู่่�สหรััฐอเมริิกา 
เป็็นสิินค้้าท่ี่�ผลิตด้้วยแรงงานบัังคัับ แรงงานนัักโทษ หรืือ
การใช้้แรงงานขััดหนี้้�4 

โดยทั่่�วไป CBP จะมิิได้้มีีการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวต่อสิินค้้า
ชนิิดใดชนิิดหนึ่่�งทั้้�งหมดหรืือสิินค้้าท่ี่�มีีการนำำ�เข้้าจาก
ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่จะทำำ�การสั่่�งระงัับการปล่่อย
สิินค้้าเฉพาะแต่่สิินค้้าท่ี่�ได้้มีีการผลิตจากผู้้�ผลิต โรงงาน 
หรืือผู้้�ส่่งออกบางรายอย่่างเฉพาะเจาะจงเท่่านั้้�น ในบาง
โอกาสซึ่่�งเกิิดขึ้้�นน้้อยมา CBP อาจทำำ�การออกคำำ�สั่่�งระงัับ
การปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่าด่่านของสินิค้้าประเภทหนึ่่�ง ๆ 
ทั้้�งหมดของประเทศใดประเทศหนึ่่�งโดยมิิได้้มีีการระบุุผู้้�
ผลิตเป็็นการเฉพาะเจาะจง ตััวอย่่างเช่่น CBP  เคยออกคำำ�
สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน ผลิตภััณฑ์์ยาสููบ
ทั้้�งหมดจากมาลาวีี  ผลิตภััณฑ์์ฝ้้ายทั้้�งหมดจากเติิร์์กเมนิิ
สถาน และทองคำำ�จากสาธารณรััฐคองโก

3  รายละเอียดรูปแบบการยื่นคำ�รอ้งปรากฏใน ภาคผนวก B
4  19 C.F.R. § 12.42 (e).
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→ แรงงานและเด็็ก ๆ กำำ�ลัง
ทำำ�งานท่ี่�ไร่่ยาสููบในมาลาวีี

→ แรงงานในไร่่ฝ้้าย 
ประเทศเติิร์์กเมนิิสถาน

↓ แรงงานในเหมืืองแร่่ทองคำำ�ในบ่่อแร่่ทองคำำ�ท่ี่�เหมืืองชััดจา 
ใกล้้กัับหมููบ้้านโคบู ทางตอนเหนืือของสาธารณรััฐคองโก 
เมื่่�อวัันท่ี่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2009 

มาตรา 307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลกากรของสหรัฐฯ คืืออะไร
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อะไรคืือมาตรฐานของการรับัฟัังพยาน 
หลัักฐาน?  
เป้้าหมายของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรัฐัฯ 
คืือ การป้้องกัันมิิให้้สิินค้้าที่่�ผลิิตโดยการใช้้แรงงานบัังคัับ
เข้้าสู่่�สหรัฐัอเมริกิา สิ่่�งที่่�ต้้องพิิจารณา คืือ กฎหมายว่่าด้้วย
ภาษีีศุุลกากรของสหรัฐัฯ ได้้กำำ�หนดนิิยามของคำำ�ว่าการใช้้
แรงงานบัังคัับเอาไว้้อย่่างไร และอะไรคืือมาตรฐานการรับั
พยานหลัักฐานที่่� CBP ใช้้เพื่่�อพิิจารณาคำำ�ร้อ้งขอให้้มีกีาร
คำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน 

แรงงานบัังคัับ 
นิิยามของคำำ�ว่่า แรงงานบัังคัับ ภายใต้้มาตรา 307 ตรงกัับ
นิิยามท่ี่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ได้้กำำ�หนดไว้้ใน
อนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 29 ว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. 1930: 

 

“งานหรอบรการที่ ได้จากการบีบ  
บังคับบคคลหนึ ่ งบุคคลใดด้วยการ
คุกคามและการลงโทษ และรวมถึง
งานที่ ไม่ได้กระทำ�โดยสมัครใจ”

กฎหมายวาด้วยภาษีศุลกากรของ
สหรัฐฯ มาตรา 307

“งานหรือืบริกิารทุกุชนิดิซึ่่� งเกณฑ์์ 
เอาจากบุุคคลใด ๆ โดยการขู่่�เข็็ ญ  

การลงโทษ และซึ่่� งบุุคคลดัังกล่่าวนััน 
มิิได้้สมัคัรใจที่่� จะทำำ�เอง”

อนุสัญญาฉบับที่ 29  
ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 

เนื่่�องจาก คำำ�จำำ�กัดความของคำำ�ว่่า แรงงานบัังคัับ ท่ี่�กำำ�หนด
โดยกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลกากร และองค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศมีีความคล้ายคลึงกัันมาก จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้อง
พิิจารณาว่่า องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศมีีการตีีความคำำ�
ว่่าแรงงานบัังคัับไว้้อย่่างไร ภายใต้้มาตรา 2 (1) ของอนุุสััญญา
ฉบัับท่ี่� 29 ว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. 1930 โดยอ้างอิิงจาก 
คำำ�จำำ�กัดความขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ท่ี่�กำำ�หนด
ไว้้ว่่า คำำ�ว่่า “แรงงานบัังคัับ” ได้้ถููกจำำ�แนกออกเป็็นสามองค์์
ประกอบสำำ�คัญ5

งานหรือืบริกิาร - หมายถึง งานทุุกรููปแบบท่ี่�เกิิดขึ้้�นไม่่
ว่่าจะเป็็นกิิจกรรมใดก็ตามทั้้�งท่ี่�เป็็นเชิิงอุุตสาหกรรม 
รวมถึึงในส่่วนงานท่ี่�เป็็นเศรษฐกิิจนอกระบบ

การคุุกคามด้้วยการลงโทษ - หมายถึง รููปแบบการ
ลงโทษท่ี่�ใช้้ในการบัังคัับ, การออกคำำ�สั่่�งให้้บุุคคล
หนึ่่�งบุุคคลใดทำำ�งาน

โดยไม่่สมััครใจ  - คำำ�ว่่า “โดยสมััครใจ” หมายถึงการ
มีีอิสระและการได้้รัับข้้อมููลมากเพีียงพอในการตััดสิิน
ใจทำำ�งาน และการมีีอิสรเสรีีท่ี่�จะลาออกจากงานเม่ื่�อ
ต้้องการ มีีกรณีีตัวอย่่างท่ี่�นายจ้างบิิดเบืือนคำำ�สัญญา 
ในการจ้้างงานเพื่่�อหลอกให้้ลููกจ้้างทำำ�งานท่ี่�ตนไม่่
สามารถยอมรัับได้้

สำำ�หรับัเงื่่�อนไขของการใช้แ้รงงาน
บังัคัับที่่�เกิิดขึ้้�นตามคำำ�จำำ�กัดความ
ข้า้งต้้นและตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
มาตรา 307 ของกฎหมายว่่าด้้วย
ภาษีีศุลุกากรของสหรัฐัฯ จะต้้อง
มีกีารระบุุหลัักฐานที่่�ยืนยัันทั้้�งสอง
องค์์ประกอบอย่า่งชัดัเจน คืือ  
การคุกุคามด้้วยการลงโทษ  
และโดยความไม่ส่มััครใจ 

5  แรงงานบงัคับ การค้าทาสยุคใหม ่และการค้ามนุษยคื์ออะไร, องค์การแรงงานระหวางประเทศ, https://www.ilo.org/global/topics/forced-la-
bour/definition/lang--en/index.htm.

อะไรคืือมาตรฐานของการรับัฟังัพยานหลักฐาน 

!

https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm
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แม้ว่้่านิิยามท่ี่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และมาตรา 307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของสหรัฐัฯ จะมีีความ
คล้ายคลึงกััน แต่่ก็็มีีความแตกต่่างอย่า่งมีีนัยยะสำำ�คัญ ดัังนี้้� : 

มาตรา 307 ของกฎหมายภาษีีศุลุกากร 
ของสหรัฐัฯ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

การใช้แ้รงงาน
นัักโทษ

ไม่ม่ีีข้อ้ยกเว้้นสำำ�หรับัสินิค้้านำำ�เข้า้ท่ี่�มีีการใช้้
แรงงานนักัโทษ

หากมีีการจ่่ายค่าจ้้างท่ี่�เหมาะสมและมีีความสมัคัร
ใจ ได้้รับัการยกเว้้น และถืือว่่าไม่ต้่้องตามคำำ�จำำ�กัด
ความของคำำ�ว่่า แรงงานบัังคัับ6

การใช้แ้รงงาน
เด็็ก

สิินค้้าท่ี่�ผลิตโดยการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือ
แรงงานขัดัหนี้้� ของเด็็กถืือว่่าเป็น็สิ่่�งต้้องห้า้ม  
แต่่มีีจุดหนึ่่�งท่ี่�กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากร
ของสหรััฐฯ ได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความเอาไว้้ต่่าง
จากคำำ�จำำ�กัดความขององค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ กล่่าวคืือ แม้้ว่่าสิินค้้าถููก
ผลิตด้้วยการใช้้แรงงานเด็็กแต่่ไม่่มีีความ
ชััดเจนว่่ามีีการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือไม่่นั้้�น จะ
ไม่่ถืือว่่าเข้้าข่่ายการใช้้แรงงานบัังคัับ โดยไม่่
จำำ�ต้องคำำ�นึงึว่่าเป็น็อุุตสาหกรรมการประเภทใด  

เด็็กไม่ส่ามารถแสดงความยิินยอมที่�จะทำำ�งานใน
อุุตสาหกรรมที่�เป็็นอัันตราย7 ได้้ด้้วยตนเอง รวมถึึง
ในสภาวะท่ี่� “เป็น็รููปแบบการใช้แ้รงงานเด็็ก8 ท่ี่�เลว
ร้า้ยท่ี่�สุดุ การทำำ�งานในลัักษณะดัังท่ี่�กล่่าวมาจะ
ถืือว่่าเป็น็การใช้แ้รงงานบัังคัับ

6  แรงงานนักโทษที่ได้รับการดูแลโดยหนว่ยงานภาครัฐและไมไ่ด้รับคัดเลือกหรือทำ�สญญากับบริษัทเอกชนหรือบุคคลท่ัวไป ไมเ่ข้าขา่ยการบังคับใช้
แรงงาน, องค์การแรงงานระหวางประเทศ อนุสัญญาฉบับที่ 29 มาตรา 2(2).
7  “ในกรณีที่พิจารณาแล้ววางานนั้นเป็นอันตราย ก็ควรใช้แรงงานอายุ 18  ปีข ึ้นไป – ซึ่งหมายความรวมถึง อันตรายตามสภาพของงานหรือสภาพการ
ทำ�งานที่มีแนวโน้มเป็นอันตรายต่อสุขภาพ, ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก” โปรดดูข้อมูลเร่ืองธุรกิจและการใช้แรงงานเด็ก และอนสุัญญาของ
องค์การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่182 , https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_CHL_FAQ_
EN/lang--en/index.htm. 
8  โปรดด ู รูปแบบการใช้แรงงานเด็กที่เลวร้าย ตามอนสุัญญาขององค์การแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 มาตรา 3

แม่แ่ละบุุตรชายกำำ�ลังทำำ�งานหนักอยู่่�ในไร่ย่าสูบูท่ี่�ประเทศมาลาวีี 
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9 โปรดดู  องค์การแรงงานระหวางประเทศ เรื่ อง ประเมิ นการใช้แรงงานเด็กจากท่ั วโลก – ผลลัพธ์และแนวโน้ม 2012-2016 37 (วันที่  19 กันยายน 
ค.ศ. 2017), https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575499/lang--en/index.htm.
10  อ้างแล้ว 
11  คำ�วา “แรงงานขัดหนี้” หมายถึง สถานะหรือสภาพของลูกหนี้ที่เกิดจากการที่ลูกหนี้ยอมผูกพันตนเองหรือบุคคลที่อยูภ่ายใต้การปกครองของตน
ให้ทำ�งานหรือให้การบริการเพื่อเป็นหลักประกันแหง่หนี้สิน ถ้าหากว่า มูลค่าของบริการจากการประเมินอยา่งสมเหตุสมผลไมไ่ด้ถูกนำ�ไปชำ�ระหน้ี หรือ
ระยะเวลาและลักษณะของบริการเพื่อชำ�ระหนี้นั้นไมไ่ด้ถูกจำ�กัดและกำ�หนดไว้อยา่งชัดแจ้ง โปรดดู 22 U.S.C. § 7102 (7). 
12  “แรงงานทาส (ทาสหนี้)” หมายถึง “การบังคับใช้ภาระหน้ีจำ�ยอมโดยที่มีการบังคับใช้แรงงานที่ไมต่รงต่อความประสงค์ในการใช้หนี้หรือภาระ
ผูกพันบางอยา่งที่เป็นหนี้ที่มีอยูจ่ริงหรือมีการป้ันแต่งขึ้น” ดูใน 42 U.S.C. § 1994. 

แรงงานขััดหนี้้� 
มาตรา 307 มีีเนื้้�อหาครอบคลุมเรื่่�องแรงงานขััดหนี้้�
เอาไว้้ด้้วย นิิยามของคำำ�ว่่า “แรงงานขััดหนี้้�” ภายใต้้
กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ หมายถึง การ
เป็็นแรงงานขััดหนี้้�11  และตกเป็็นทาสเนื่่�องจากเป็็นห  
ซึ่่�งตามกฎหมายสหรััฐฯ คำำ�นิิยามของทั้้�งสองคำำ�นี้้�เอาไว้้ 
คำำ�ว่่า การตกเป็็นทาสเนื่่�องจากเป็็นหนี้้�  หมายถึง การ
ทำำ�งานให้้ด้้วยความไม่่เต็็มใจเพื่่�อปลดหนี้้�สิินตามความ
เป็็นจริิงหรืือหนี้้�สิินท่ี่�ถููกปั้้� นแต่่งขึ้้�น ส่่วนคำำ�ว่่า แรงงาน

ขััดหนี้้�  เป็็นการค้ำำ�ประกัันหนี้้�สิินโดยการทำำ�งานของลููก
หนี้้�เองหรืือบุุคคลใดก็ตามท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของ
ลููกหนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�งานท่ี่�มีีมูลค่่าเหมาะสมแต่่ก็็ไม่่
สามารถปลดหนี้้�สิินลงได้้เลย หรืือเป็็นการทำำ�งานท่ี่�มีีระยะ
เวลาและลัักษณะการทำำ�งานท่ี่�ได้้มีีการกำำ�หนดอย่่างแจ้้ง
ชััด  แรงงานลัักษณะนี้้�มัักเกิิดขึ้้�นในบริิบทของแรงงาน
ต่่างด้้าวท่ี่�ถููกคนกลางชัักจููงให้้ไปทำำ�งานโดยมีีการเก็็บค่่า
นายหน้้าในการจััดหางานด้้วยอัตราท่ี่�สููงจนนำำ�ไปสู่่�การ

การยื่่�นหลักฐานท่ี่�บ่่งชี้้�ได้้ว่่ามีีการใช้้แรงงานเด็็กผลิตสิินค้้า
เพีียงอย่่างเดีียว แม้้ว่่าจะเป็็นอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นอัันตราย 
ไม่่ถืือว่่าเพีียงพอตามวััตถุุประสงค์์ของมาตรา 307 ดัังนั้้�น 
หลักฐานท่ี่�นำำ�แสดงจะต้้องเป็็นไปตามทั้้�งสององค์์ประกอบ 
โดยจะต้้องแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่ามีีการคุุกคามถููกบีีบ
บัังคัับด้้วยการลงโทษ และไม่่สมััครใจในการทำำ�งาน

มาตรฐานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ระบุุว่่า 
จะถืือว่่าเป็็นการใช้้แรงงานบัังคัับในเด็็กได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเด็็ก
ทำำ�งานให้้กัับหรืือร่่วมกัับพ่่อแม่่ของเด็็กซึ่่�งเป็็นผู้้�ท่ี่�ถููก
คุุกคามถููกบีีบบัังคัับด้้วยการลงโทษและไม่่สมััครใจในการ
ทำำ�งาน9  หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ เมื่่�อพ่่อแม่่ท่ี่�ถููกบีีบบัังคัับ

ให้้ใช้้แรงงานได้้ขอให้้ลููกช่่วยทำำ�งานดัังกล่่าว  แรงงาน
เด็็กเหล่านี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นแรงงานบัังคัับในเด็็ก ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�
กัับสถานการณ์์แวดล้อมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องด้้วย ลัักษณะเช่่นนี้้�
มัักเกิิดในครอบครััวเกษตรกรรมท่ี่�พ่่อแม่่มีีหนี้้�สิินผููกพััน
กัับเจ้้าของท่ี่�ดิิน10  และกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรขอ
สหรััฐฯ ยอมรัับหลักฐานการใช้้แรงงานบัังคัับในลัักษณะ
ดัังกล่่าวมานี้้�  ตััวอย่่างเช่่น ในกรณีีของการออกคำำ�สั่่�งระงัับ
การปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน (WRO) ของสิินค้้ายาสููบ
ท่ี่�นำำ�เข้้าจากประเทศมาลาวีี จะเห็็นได้้ว่่า CBP เห็็นว่่าเป็็น
สิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้แรงงานเด็็ก  

So
ur

ce
: J

ul
ie

n 
Ha

rn
ei

s o
n 

fli
ck

r

อะไรคืือมาตรฐานของการรับัฟังัพยานหลักฐาน 

https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575499/lang--en/index.htm


10

กา
รนำ

ำ�เ
ข้า

อิส
รภ

าพ
 (ที่

�ถูก
ลิด

รอน
)

  |
  T

HE
 H

UM
AN

 T
RA

FI
CK

IN
G 

LE
GA

L 
CE

NT
ER

ใช้้แรงงานเพื่่�อชดใช้้หนี้้�ค่่าจััดหางานให้้แก่่นายหน้้า การ
ทำำ�งานเพื่่�อใช้้หนี้้�ในลัักษณะนี้้�ถืือว่่าเป็็นแรงงานขััดหนี้้� ดััง
นั้้�น ข้้อกล่่าวอ้างว่่ามีีการละเมิิดตามมาตรา 307 จะต้้อง
สอดคล้องไปตามคำำ�จำำ�กัดความทางกฎหมาย

มาตรฐานการตรวจสอบ 
ภายใต้้กฎหมายของรััฐบาลกลางสหรััฐฯ บรรพท่ี่� 19 
มาตรา 12.42 (อีี) (19 C.F.R. §12.42 (e)) ระบุุว่่า หาก 
เมื่่�อใดก็ตามท่ี่�คณะกรรมาธิิการของ CBP พบว่่า มีีข้้อมููล
อัันควรเชื่่�อว่่าได้้มีีการนำำ�เข้้าหรืือมีีความพยายามท่ี่�จะนำำ�
เข้้ามีีสิินค้้าท่ี่�เป็็นละเมิิดข้้อห้้ามตามท่ี่�กำำ�หนดในมาตรา 
307 เก่ี่�ยวกับการบัังคัับใช้้แรงงานมายัังสหรััฐอเมริิกา 
เขาหรืือเธอจะต้้องออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออก
จากท่่าด่่าน (WRO) และแม้้ว่่าความชััดเจนท่ี่�บ่่งชี้้�จะมีีไม่่
มากนััก แต่่ก็็ยัังสามารถเข้้าถึึงมาตรการนี้้�ได้้เช่่นกััน โดย
องค์์กรท่ี่�ยื่่�นคำำ�ร้้องจะต้้องแสดงให้้เห็็นว่่า ตนมีีหลักฐาน
เพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้สามารถสรุปได้้ว่่า มีีการใช้้แรงงาน
บัังคัับในการผลิตสิินค้้านั้้�นจริิง  
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องไม่่จำำ�เป็็นต้้องแสดงหลักฐานท่ี่�ครอบคลุุมใน
การพิิสููจน์์ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับ 

ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากร
ของสหรัฐัฯ เกณฑ์์กำำ�หนดทางด้้าน
พยานหลัักฐานค่่อนข้า้งต่ำำ�  ดัังนั้้�น 
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งจะต้้องยื่่�นพยานหลััก
ฐานที่่�พอสมควรเชื่่�อได้้ว่่ามีกีารใช้้
แรงงานบังัคัับโดยไม่จ่ำำ�ต้องยื่่�นหลััก
ฐานที่่�ชี้้�ชัดัว่่ามีกีารใช้แ้รงงานบังัคัับ 
จึึงนัับได้้ว่่า มาตรฐานของพยาน
หลัักฐานจึึงต่ำำ�กว่่า “หลัักฐานที่่�น่า
เชื่่�อถืือ” หรือื “มููลเหตุุที่่�น่าจะเป็น็”

แรงงานกััมพููชากำำ�ลังลากแหอยู่่�บนเรืือประมงท่ี่�ติิดธงชาติิไทย, อ่่าวไทย
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อะไรคืือหลัักฐานที่่�จำำ�เป็็ น  

หลักฐานท่ี่�ผู้้�ดำำ�เนิินการจะต้้องทำำ�การระบุุไว้้ในคำำ�ร้้อง
เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่า สิินค้้าดัังกล่่าว 1) ถููกผลิตโดยการใช้้
แรงงานบัังคัับ และ 2) ได้้ถููกนำำ�เข้้าสู่่�สหรััฐอเมริิกา ทั้้�งนี้้� 
ไม่่จำำ�เป็็นต้้องแสดงหลักฐานตามตััวชี้้�วััดทุกตััวท่ี่�ระบุุ แต่่
อย่่างน้้อยท่ี่�สุุดในคำำ�ร้้องจะต้้องมีี หลัักฐานที่่�ชี้้�ให้้เห็็นทั้้�ง
สององค์์ประกอบสำำ�คัญทางกฎหมาย คืือ มีกีารใช้้บท
ลงโทษที่่�รุุนแรง และ ความไม่่สมััครใจ 

ตััวอย่า่งของความไม่ส่มัคัรใจ  

ให้้รับัสภาพแรงงาน หรือืสภาพทาส หรือื
แรงงานขััดหนี้้� ตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด 

การบัังคัับให้้ทำำ�งานซึ่่�งแตกต่่างจากที่่�ได้้
ตกลงไว้้ในตอนแรกรับัเข้้าทำำ�งาน โดย
ปราศจากการยิินยอมของเขาหรือืเธอ  

การละเมิิดโดยให้้ทำำ�งานเกิินเวลา หรือืการ
เรียีกให้้มาทำำ�งานซึ่่�งไม่่ได้้มีกีารตกลงกัันมา
ก่่อนหน้้า  

การทำำ�งานในสภาวะที่่�เป็็นอัันตรายซึ่่�ง
แรงงานไม่่ทราบมาก่่อน โดยปราศจาก
อุุปกรณ์์ช่่วยป้้องกััน  

การทำำ�งานที่่�ไม่่มีมีาตรฐาน หรือืไม่่มีค่ี่า
ตอบแทน 

การทำำ�งานภายใต้้สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�
เสื่่�อมโทรม  

การทำำ�งานให้้กัับนายจ้้างคนละคนกัับที่่�ได้้
ตกลงเอาไว้้  

การทำำ�งานที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงงานจากที่่�ได้้
ตกลงเอาไว้้ 

การทำำ�งานเกิินกว่่าเวลาที่่�ได้้ตกลงเอาไว้้ 

การทำำ�งานโดยไม่่ได้้รับัเสรีภีาพหรือืถููก
จำำ�กัดเสรีภีาพโดยไม่่สามารถบอกยกเลิิก
สััญญาจ้้างงานได้้

โปรดดููข้้อกำำ�หนดเร่ื่�องแรงงานบัังคัับจากการประชุุม 
International Conference of Labor Statisticians 
(2018) ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเท

ตััวอย่า่งของการใช้ ้แรงงาน
บังัคัับด้้วยการลงโทษที่่�รุุนแรง  

ข่่มขู่่�หรือืใช้้ ความรุุนแรงกัับแรงงาน หรือื
บุุตรหลานของแรงงาน  

จำำ�กัดการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน

หนี้้�สินิผูกูมัดั หรือืการล่่อลวงให้เ้ป็็ นหนี้้�

การยึึดเงิินค่่าจ้้างหรือืผลประโยชน์์อื่่�น; 

การยึึดเอกสารสำำ�คัญเอาไว้้ (เช่่น บััตรประจำำ�
ตััว หรือืใบอนุุญาตพำำ�นักอาศัยั) 

การละเมิิดต่่อความเปราะบางของแรงงาน 
ด้้วยการปฏิิเสธไม่่ให้้มีสีิิทธิ์์� หรือืการขู่่�ว่าจะ
ไล่่ออกหรือืเนรเทศออกจากประเทศ

โปรดดููข้้อกำำ�หนดเรื่่�องแรงงานบัังคัับจากการประชุุม  
International Conference of Labor Statisticians 
(2018) ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

อะไรคืือหลักฐานท่ี่�จำำ�เป็น็
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↓ แรงงานกััมพููชากำำ�ลังทำำ�งานบนเรืือประมงไทย ในทะเลจีีนใต้้

↑ แรงงานกำำ�ลังแพคสินค้้าอยู่่�ในโกดัังเก็็บปลาทููน่า่ 
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หลัักฐานที่่�แสดงว่่ามีกีารใช้้
แรงงานบังัคัับ 

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ได้้กำำ�หนดตัวบ่ง่ชี้้� การใช้้
แรงงานบัังคัับเอาไว้้ และกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของ
สหรัฐัฯ ได้้กล่่าวอ้างถึึงตััวบ่ง่ชี้้� ท่ี่�องค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศ ได้้กำำ�หนดไว้้อย่า่งชัดัเจนในแถลงการณ์ค์ำำ�สั่่�งระงัับ
การปล่่อยสินค้้าออกจากท่่าด่่าน (WRO) ค.ศ. 2019 ตาราง
ด้้านล่่างนี้้� ได้้รวบรวมตััวบ่ง่ชี้้� ดัังกล่่าวเอาไว้้ 

การละเมิิดต่่อความ
เปราะบาง

ข้อ้บ่ง่ชี้้�

หลัักฐาน

การแยกตััว

การยึึดเอกสารประจำำ�ตัว

สััมภาษณ์์แรงงาน, ภาพถ่าย

สภาพการทำำ�งานและสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ไม่เ่หมาะสม 

การหลอกลวง ความรุุนแรงต่่อร่า่งกาย
และการล่่วงละเมิดิทางเพศ 

การยึดึค่่า
ตอบแทน

การทำำ�งานที่่�ล่่วง
เวลาที่่�มากเกิินไป

การจำำ�กัดการ
เคลื่่�อนไหว

การข่ม่ขู่่�และการ
คุกุคาม

แรงงานขัดัหนี้้�

Any documentation or เอกสาร
หรืือเอกสารการติิดต่อท่ี่�แสดงว่่า
นายจ้างสััญญาเก่ี่�ยวกับสถานะ
ของคนเข้้าเมืืองหรืือวีีซ่่า หรืือ
หลักฐานอ่ื่�นท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่า
ลููกจ้้างตกเป็็นผู้้�เปราะบาง (เช่่น 
กรณีีท่ี่�กฎหมายคนเข้้าเมืืองของ
ประเทศนั้้�นกำำ�หนดผููกพัันใบ
อนุุญาตทำำ�งานของแรงงานไว้้ท่ี่�
นายจ้างเป็็นการเฉพาะราย)   

คำำ�ให้ก้ารและการสัมัภาษณ์แ์รงงานหรืือ
พยานท่ี่�เห็็นเหตุกุารณ์ว่์่ามีีการจำำ�กัด
สิิทธิเิสรีีภาพในการเคลื่�อนไหวของ
แรงงาน คืือหลักฐานท่ี่�แสดงว่่าแรงงาน
ถูกูกัักขัังเอาไว้้ในหอพัักทั้้�งในและนอก
เวลาทำำ�งาน เป็น็หลักฐานท่ี่�แสดงว่่า
แรงงานอาศััยอยู่่�ในสถานท่ี่�ซึ่่�งมีียาม
ควบคุุมทางเข้า้ออก

หลักฐานทางการเงิิน คืือบัันทึึก
การจ่่ายเงิินเดืือนหรืือค่่าจ้้าง, ต้้น
ขั้้�ว, เครดิิต / เดบิิตเข้้าบััญชีีของ
แรงงาน, บัันทึึกข้้อมููลธนาคารท่ี่�
แสดงการชำำ�ระเงิินและการหัักเงิิน
จากบััญชีีของแรงงาน รวมถึึงบัันทึึก
การโอนเงิินกลัับไปให้้ครอบครััวใน
ประเทศของแรงงาน   

หลักฐานหรืือสัญัญา ท่ี่�แสดงว่่า
นายจ้างสััญญาให้ท้ำำ�งานหรืือให้้
เงิินเดืือนแตกต่่างจากท่ี่�ได้้ตกลง
เอาไว้้ 

หลักฐานหรืือบทสัมัภาษณ์แ์รงงานหรืือ
พยานท่ี่�เห็น็เหตุการณ์ ์

บัันทึึกทางการแพทย์,์ รายงานของ
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ตำำ�รวจ, คำำ�ให้ก้ารของ
แรงงาน รวมถึึงภาพถ่ายท่ี่�แสดงว่่ามีี
การบาดเจ็็บ

คำำ�ให้้การและการสััมภาษณ์์
แรงงานหรืือผู้้�ท่ี่�เห็็นเหตุุการณ์์ว่่า
มีีการข่่มขู่่� รวมถึึงข้้อความ หรืือ
บัันทึึกอะไรก็็ตามท่ี่�แสดงว่่ามีี
การข่่มขู่่�คุุกคาม 

แสดงท่ี่�เก็็บซ่่อนเอกสารของแรงงาน
เอาไว้้ รวมถึึงคำำ�ให้้การจากพยานท่ี่�
เห็็นขณะทำำ�การยึึดหรืือกัักเก็็บเอกสาร
สำำ�คัญ

บัันทึึกทางการเงิิน, อีีเมล, 
ข้้อความและหลักฐานใดก็ตาม, 
เอกสารสััญญา, ใบรัับรองว่่าเป็็น
ลููกหนี้้� รวมถึึงเอกสารท่ี่�มีีการลง
ลายมืือชื่่�อรัับว่่าเป็็นลููกหนี้้� 

ภาพถ่าย/วีีดีีโอ และหลักฐาน
เอกสาร, หลักฐานทางกายภาพ, 
หลักฐานทางการแพทย์, คำำ�ให้้การ
ของพยาน และรายงานของ 
ผู้้�ตรวจสอบ  

คำำ�ให้้การหรืือบทสััมภาษณ์์, วีีดีีโอจาก
กล้้อง CCTV ท่ี่�บัันทึึกการทำำ�งาน รวม
ถึึงข้้อความ / อีีเมล / หลักฐานระหว่่าง
แรงงานด้้วยกันเอง และเครื่่�องตอกบััตร
เข้้า - ออกงาน 

อะไรคืือหลักฐานท่ี่�จำำ�เป็น็
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หลัักฐานที่่�แสดงว่่าสิินค้้านั้้�นได้้ถููกนำำ�เข้้ามายัังสหรัฐัฯ

คำำ�ร้องต้้องแสดงว่่า มีีเหตุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะมีีสินค้้าท่ี่�ผลิต
ด้้วยการใช้แ้รงงานบังัคัับถูกูส่ง่เข้า้มายังัสหรัฐัอเมริกิา  

CBP สามารถเข้้าถึึงฐานข้้อมูลูของตนเองเพ่ื่�อทำำ�การตรวจ
สอบคำำ�ร้องท่ี่�ได้้เคยยื่่�นไว้้แล้้ว ซึ่่�งอย่า่งน้อ้ยผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องควร
จะให้ข้้อ้มููลท่ี่�มากเพีียงพอท่ี่�จะช่ว่ยให้้ CBP สามารถระบุุ
ชนิดิของสินิค้้าท่ี่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููลภายในของตนได้้ 

ข้อ้มูลูต่่อไปนี้้� (โปรดดูหูน้า้ถััดไป) แม้้ว่่าจะไม่่ใช่ส่ิ่่�งท่ี่�จำำ�ต้อง
มีีแต่่ถืือว่่าเป็น็ประโยชน์ม์าก ข้อ้มููลเหล่านี้้� สามารถหาได้้
จากการสมัคัรสมาชิกิของฐานข้อ้มูลู เช่น่ Panjiva และ 
Importer Genius และรวมถึึงข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับศุลุกากรท่ี่�
สามารถเปิดิเผยสู่่�สาธารณะได้้ 

แม้้ว่่าการให้้ข้้อมููลเฉพาะเจาะจง
ที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการขนส่่ง
หรือืรายละเอีียดสิินค้้าจะเป็็น
ประโยชน์์มากก็็ตาม แต่่การ
ที่่�ไม่่มีขี้้อมููลเช่่นว่่าก็็ไม่่ถืือว่่า
เป็็นการสููญเปล่่า  
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อะไรคืือหลักฐานท่ี่�จำำ�เป็น็

http://www.panjiva.com/
https://www.importgenius.com/
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รายละเอียดคำ�อธิบายสินค้า หรือตัวอยา่งสินค้า

สิินค้้าและของใช้้ที่่�มีคีวาม
เฉพาะเจาจง - ข้้อมููลทาง
กายภาพ และลัักษณะ
ทั่่�วไป :

● ระบุุหมายเลขการจััดประเภทภาษีี (ถ้้าทราบ)
● ให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับลัักษณะเฉพาะ, เอกลัักษณ์์และมููลค่่าทางการค้้า / 
ลัักษณะการใช้้งานของสิินค้้านั้้�น 

● ให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับบรรจุุภััณฑ์์, ทะเบีียนการค้้า, เลขผลิต, มาตรฐานควบคุุมคุุณภาพ, 
ใบรัับรองทางสุุขภาพท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง หรืือลัักษณะเฉพาะของสิินค้้านั้้�น 

กระบวนการผลิิต, วิิธีกีาร  – 
การทำำ�เหมืืองแร่,่ การผลิิต
ในโรงงานอุุตสาหกรรม หรือื
อื่่�น ๆ (เกษตรกรรม)

● ให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับกระบวนการผลิตและความเก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้แรงงาน เช่่น ผลิต
ตามฤดููกาล, สายการผลิตขนาดเล็็ก / ช่่างฝีีมืือ, ผู้้�เช่่า / ชาวไร่่ชาวนาท่ี่�เช่่าพื้้�นท่ี่�, ใช้้
แรงงานคนจำำ�นวนมาก / ไม่่มีีการใช้้เครื่่�องจัักร, สายการผลิตและประกอบ / ทำำ�ใน
ครัวเรืือน   

ห่่วงโซ่่อุุปทานในส่่วนของ
การผลิิต / ส่่วนของลููกค้้า 

- แสดงให้้เห็็นว่่าแหล่่งของ
สิินค้้ามาจากไหน และจะส่่ง
ไปยัังกระบวนการใดต่่อไป

● ให้้ข้้อมููลหรืือลิิงค์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม โดยให้้ประวััติิการใช้้แรงงานบัังคัับ ไม่่
ว่่าจะในกระบวนการจััดการ, เอาท์์ซอร์์ส และกระบวนการอ่ื่�น ๆ 
● ให้้ข้้อมููลหรืือลิิงค์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม โดยให้้ประวััติิการใช้้แรงงานบัังคัับ ไม่่
ว่่าจะในกระบวนการจััดการ, เอาท์์ซอร์์ส และกระบวนการอ่ื่�น ๆ 
ให้้ข้้อมููลท่ี่�แสดงแหล่งท่ี่�มาและการตรวจสอบย้้อนกลัับในห่่วงโซ่่อุุปทานได้้ 

สถานที่่�ผลิิต – ไร่,่ ฟาร์ม์, 
โรงงาน, เหมืืองแร่แ่ละอื่่�น 
ๆ :

● สามารถให้้ข้้อมููลท่ี่�แสดงความเชื่่�อมโยงสิินค้้า และเจาะจงสถานท่ี่�ผลิตได้้ 
● ให้้ข้้อมููลท่ี่�แสดงเวลาในการผลิต เช่่น ฤดููกาลเก็็บเก่ี่�ยว, สภาวะการตลาดท่ี่�ดีี, รอบ
การผลิต และข้้อมููลอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
● ให้้ข้้อมููลโซนการส่่งออก ซึ่่�งมีีมาตรฐานการผลิตและการเข้้าถึึงของตลาดท่ี่�แตกต่่าง
กััน (หากทำำ�ได้้) 

ข้้อมููลผู้้�ผลิิต - ชื่่�อ, ธุุรกิิจ, 
ทะเบียีน, เจ้้าของกิิจการ,  
ผู้้�ลงทุุน และความสััมพัันธ์์
กัับหน่่วยงานในสหรัฐัฯ :

● ให้้ข้้อมููลท่ี่�บ่่งชี้้�นิิติิบุุคคลผู้้�รัับผิิดชอบต่่อการผลิตสิินค้้า ซึ่่�งรวมถึึงข้้อมููลท่ี่�แสดง
สถานภาพทางธุุรกิิจ / จุุดยืืนและความสััมพัันธ์์ทางการค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขายและ
ส่่งออกสิินค้้าไปยัังสหรัฐฯ  
● ให้้ข้้อมููลท่ี่�แสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ผลิตและรััฐบาล เพ่ื่�อดููว่่าความสััมพัันธ์์นี้้�ส่่ง
ผลต่่อมููลค่่าการผลิตและกระบวนการผลิตหรืือไม่ ่ 

เอกสารทางการค้้าที่่�แสดง
ธุุรกรรมการส่่งออก – สิินค้้า
นี้้�ส่่งจากแหล่่งผลิิตมายััง
สหรัฐัฯ ได้้อย่่างไร

● ข้้อมููลการซื้้�อขาย - ใบเรีียกเก็็บเงิิน, ใบสั่่�งสิินค้้า, สััญญา, เอกสารการให้้เครดิิต, 
ประกััน, ข้้อมููลผู้้�ฝากขาย/นายหน้า และอ่ื่�น ๆ
●ข้้อมููลการส่่งออก - ให้้ข้้อมููลเรื่่�องการส่่งของ, ใบตราส่่งสิินค้้า, ท่่าเทีียบเรืือ / ท่่าเรืือ
ก่่อนท่ี่�จะมายัังสหรััฐฯ, หลักฐานการขนส่่งหรืือข้้อมููลอ่ื่�นท่ี่�แสดงวัันท่ี่�และเวลาในการ
ขนส่่งสิินค้้า  
● ข้้อมููลการนำำ�เข้้า - ให้้ข้้อมููลด่่านท่ี่�นำำ�เข้้า, นายหน้้าศุุลกากร, ผู้้�อำำ�นวยความสะดวก
ในการจััดส่่ง รวมถึึงเอกสารการนำำ�เข้้าด่่านศุุลกากร  (ค่่าส่่งสิินค้้า, น้ำำ�หนััก, ชื่่�อและท่ี่�
อยู่่�ผู้้�ฝากขาย / นายหน้้า, ชื่่�อและท่ี่�อยู่่�ผู้้�ซื้้�อ, ถ้้ามีี)

ข้้อมููลอื่่�นที่่�เป็็นประโยชน์์ ● ส่่วนแบ่่งของการผลิตทั่่�วโลก, ส่่วนแบ่่งของตลาดสหรััฐฯ, อุุตสาหกรรมสหรััฐฯ, 
ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าในสหรััฐฯ, ผู้้�ผลิตสิินค้้าในสหรััฐฯ 

อะไรคืือหลักฐานท่ี่�จำำ�เป็น็
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พยานหลัักฐานลำำ�ดับรองและ
พยานหลัักฐานสนัับสนุุน 
กระบวนการตามมาตรา 307 ถููกออกแบบมาเพ่ื่�อเรีียก
ร้้องให้้ทาง CBP  ทำำ�การสอบสวนท่ี่�ครอบคลุม เพื่่�อให้้
สามารถบ่่งชี้้�ได้้ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับในกระบวนการ
ผลิตจริิง ดัังนั้้�น ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องจึึงจำำ�เป็็นต้้องเตรีียมหลักฐาน
ท่ี่�สามารถสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับคำำ�ร้้องของตน 

นอกเหนืือจากพยานหลัักฐานเบื้้�อง
ต้้นแล้้ว หลัักฐานสนัับสนุุน พยาน 
หลัักฐานสนัับสนุุนมีสี่ว่นสำำ�คัญใน
การหนุุนข้อ้กล่่าวหาในคำำ�ร้อ้ง ให้ม้ีี
น้ำำ�หนัักมากขึ้้�น  

การจััดเตรีียมรายงานท่ี่�ตีีพิมพ์์โดยองค์์กรระหว่่าง
ประเทศ, หน่่วยงานภายในประเทศของสหรััฐฯ, คณะ
กรรมาธิิการรััฐสภา, รายงานการสืืบสวนของสื่่�อและ
องค์์กรพััฒนาเอกชน มีีความสำำ�คัญอย่่างมากในการช่่วย
ยืืนยัันข้้อกล่่าวหาว่่าการใช้้แรงงานบัังคัับ ซึ่่�งแหล่งของ
รายงานเหล่านี้้�ได้้ถููกรวบรวมไว้้ใน  ภาคผนวก A.

อะไรคืือหลักฐานท่ี่�จำำ�เป็น็
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การร่า่งคำำ�ร้ ้อง 

ข้้อมููลท่ี่�นำำ�แสดงต่่อ CBP ต้้องเพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดความ 
“น่่าเชื่่�อ” ได้้ว่่าสิินค้้าท่ี่�กำำ�ลังถููกส่่งเข้้ามาหรืือเชื่่�อว่่าจะถููก
ส่่งเข้้ามายัังสหรััฐฯ นั้้�นผลิตด้้วยการใช้้แรงงานบัังคัับ ส่่วน
กระบวนการยื่่�นคำำ�ร้้องข้้อกล่่าวหาเรื่่�องแรงงานบัังคัับ
นั้้�นเป็็นไปตามระเบีียบข้้อบัังคัับของรััฐบาลกลางสหรััฐฯ 
(19 C.F.R. §12.42) ซึ่่�งเป็็นการออกตามบทบััญญััติิของ
มาตรา 307 ของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ 
แม้้ว่่า CBP  จะมิิได้้มีีการกำำ�หนดรูปแบบของคำำ�ร้้อง แต่่
แนะนำำ�ให้้จััดทำำ�ข้้อกล่่าวหาว่่ามีีการละเมิิดมาตรา 307 
โดยทำำ�เป็็นคำำ�ร้้องอย่่างเป็็นทางการเสนอต่่อกรรมาธิิการ
ของ CBP

CBP มิิได้้กำำ�หนดรููปแบบของคำำ�ร้อ้ง แต่่ได้้กำำ�หนด
เนื้้�อหาของคำำ�ร้อ้งไว้้ ดัังนี้้�:

คำำ�ร้อ้งจะต้้องระบุุหรือื
ประกอบด้้วยส่่วนสำำ�คัญ ต่่อ
ไปนี้้� : 

1.  คำำ�ชี้้�แจงถึึงเหตุุผลที่่�จะ
ทำำ�ให้้เชื่่�อว่่าสิินค้้าผลิิตโดย
แรงงานบัังคัับ;

2. คำำ�อธิิบายหรือืตััวอย่่างของ
สิินค้้าโดยละเอีียด และ 

3. ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด
เกี่่�ยวกัับการผลิิตสิินค้้าชนิิด
นั้้�นในต่่างประเทศ 

รููปแบบของคำำ�ร้อ้งโดยละเอียีดปรากฏใน  ภาคผนวก B. 
และขอแนะนำำ�ว่า อย่่างน้้อยที่่�สุุดคำำ�ร้อ้งของท่่านจำำ�เป็็น
ที่่�จะต้้องมีขี้้อมููล ดัังต่่อไปนี้้� 

คำำ�ชี้้�แจงโดยรวม : 

โดยรวมแล้้วคำำ�ร้องจะต้้องมีีข้้อสรุปสั้้�น ๆ ท่ี่�ระบุุถึึงตััว
สิินค้้าอุุปโภคหรืือบริิโภคเพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลให้้ทาง CBP  
ทำำ�การระงัับได้้ถููกต้้อง ซึ่่�งรายละเอีียดเหล่านี้้�ประกอบ
ด้้วย ประเทศต้้นทาง, รายละเอีียดของผู้้�ท่ี่�สั่่�งนำำ�เข้้ามายััง
สหรััฐฯ (ถ้้ามีี), ชื่่�อผู้้�ผลิตสิินค้้าในต่่างประเทศ, ข้้อกล่่าว
หาเรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับ, และคำำ�อธิิบายหลักฐานรวม
ถึึงแหล่งข้้อมููลและความจำำ�กัด   

คำำ�อธิิบายสิินค้้า: 

ในส่่วนนี้้�จะต้้องบรรยายรายละเอีียดสิินค้้าท่ี่�จะทำำ�การ
ระงัับ เช่่น คุุณสมบััติิของสิินค้้า, อุุตสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง,  
วิิธีีสกัดหรืือผลิต, เป็็นวััตถุุดิิบหรืือสิินค้้าท่ี่�เสร็็จสิ้้�นแล้้ว, 
รายละเอีียดการขนส่่งและข้้อมููลผู้้�ผลิต 

คำำ�ร้อ้งมาตรา 307 ประกอบด้้วย :

ผลิิตภััณฑ์์ฝ้้ายจากอุุซเบกิิสถาน (2013)

ผลิิตภััณฑ์์ฝ้้ายจากเติิร์์กเมนิิสถาน (2016)

น้ำำ�มัันปาล์มจากมาเลเซีีย (2019)

โกโก้้จากไอวอรีีโคสต์ (2020)

การร่า่งคำำ�ร้อ้ง

        ข้้อแนะนำำ� : 

ภาพถ่ายฉลากสินค้าบนกล่องในโรงงานสามารถ 
ให้ข้อมูลจำ�เป็นที่ใช้ระบุในคำ�ร้องได้ เช่น  
ที่อยูท่ี่ระบุบนฉลากสินค้าสามารถบอกที่ต้ังโรงงาน
และแหล่งผลิตได้   

https://laborrights.org/sites/default/files/publications/Petition_to_US_Custom_April_30_2013.pdf
https://laborrights.org/releases/ilrf-files-complaint-halt-imports-forced-labor-made-goods-turkmenistan
https://laborrights.org/sites/default/files/publications/FGV_Tariff_Act.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf
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        ข้้อชี้้�แนะในทางปฏิิบััติิ: 

ข้อ้เท็็จจริงิท่ี่�ว่่าแรงงานถูกูจำำ�กัดและบัังคัับไม่่ให้อ้อกจาก

โรงงานอาจจะไม่ม่ีีน้ำำ�หนักัเพีียงพอตามมาตรา 307 และ

ในทำำ�นองเดีียวกัน ข้้อเท็็จจริงิท่ี่�ว่่าเขาหรืือเธอไม่่ได้้รับั

ค่่าแรงตามท่ี่�ได้้มีีการตกลงเอาไว้้ก็็อาจจะไม่พ่อท่ี่�จะพิสิูจูน์์

ได้้ว่่ามีีการใช้แ้รงงานบัังคัับ แต่่อย่า่งไรก็็ตาม เม่ื่�อรวบรวม

ข้อ้มูลูเรื่่�องการจำำ�กัดสิทิธิเิสรีีภาพหรืือการถูกูล่่อลวงเข้า้

ประกอบกัับการถูกูกระทำำ�รุนแรงทางร่า่งกาย, การไม่จ่่่าย

ค่่าจ้้างหรืือการท่ี่�ไม่่ให้ผ้ลประโยชน์อ่ื่�นกัับแรงงาน (ไม่ม่ีี

การเล่ื่�อนตำำ�แหน่ง่, ไม่ม่ีีการโอนหรืือไม่ส่ามารถเปล่ี่�ยน

งานใหม่่ได้้) ก็็มากเพีียงพอท่ี่�จะสรุปได้้ว่่าเข้า้ข่า่ยการใช้้

แรงงานบังัคัับ หากต้้องการข้อ้มูลูเพิ่่�มเติิม ดููได้้ท่ี่�  ILO Q&A 
on Business and Forced Labor.13

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดเกี่่�ยวกัับการผลิิตสิินค้้าในต่่าง
ประเทศ:

หน่ว่ยงานหรืือบุุคคลท่ี่�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง ต้้องพิสูิูจน์เ์พีียงแค่่ทำำ�ให้้
เห็น็ว่่า “มีีเหตุผุลท่ี่�สมควร” ท่ี่�ทำำ�ให้เ้ช่ื่�อว่่าแรงงานถูกูบังัคัับ
ให้ท้ำำ�งาน 1) ด้้วยความไม่ส่มัคัรใจ และ 2) อยู่่�ภายใต้้การ
ลงโทษท่ี่�รุุนแรงและคุกุคาม และหากเป็น็ไปได้้ ให้แ้สดง
หลักฐานท่ี่�ระบุุว่่ามีีการใช้แ้รงงานบังัคัับ  โดยจะต้้องเชื่่�อม
โยงไปถึึงโรงงานผลิต, ไร่,่ ฟาร์ม์หรืือเหมืือง สำำ�หรับคำำ�
ให้ก้ารจากแรงงานโดยตรง, ต้้นขั้้�วการจ่่ายเงิิน, การติิดต่อ
ทางอีีเมล, คำำ�สาบานท่ี่�ระบุุเป็น็ลายลักษณ์อั์ักษร, รายงาน
การตรวจสอบบัญัชีี, ประวััติิการรักัษาพยาบาลและรายงาน
ของเจ้้าหน้าท่ี่�ตำำ�รวจล้้วนแล้้วแต่่เป็็นหลักฐานท่ี่�สำำ�คัญอย่า่ง
ยิ่่�ง และแม้ว่้่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งจะไม่ส่ามารถหาข้อ้มูลูดัังกล่่าว
ได้้ ก็็ยัังสามารถใช้ก้ารรวบรวมพยานหลักฐานท่ี่�สร้า้งสรรค์์
อย่า่งอ่ื่�นแทนได้้ มีีกรณีีตัวอย่า่ง ในค.ศ. 2019 ท่ี่�ผู้้�ย่ื่�นคำำ�ร้อ้ง
สามารถทำำ�ให้เ้กิิดคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสินค้้าออกจากท่่า
ด่่านจากประเทศจีีนโดยใช้เ้พีียงภาพถ่ายทางดาวเทีียมและ
การรายงานข่า่วจากสื่่�อมวลชนเป็น็หลักฐาน 

ในประเทศที่่�ไม่ส่ามารถเก็็บหลััก
ฐานคำำ�ให้้การโดยตรงจากแรงงานได้้
เนื่่�องจากมีกีารแทรกแซงของรัฐับาล
หรือืกลััวการตอบโต้้ที่่�อาจจะเกิิด 
ตามมา ให้้ทางหน่่วยงานใช้ภ้าพถ่่าย
ทางอากาศ, โดรน, ภาพจาก
ดาวเทียีม, ภาพถ่่ายหรือืวีดีีโีอที่่�ได้้
จากสื่่�อเพื่่�อเป็น็การปักัธงแดงพร้อ้ม
รบกัับกระบวนการผลิิตที่่�ขัดัต่่อ 
หลัักมนุุษยธรรมพวกนี้้� 

เพ่ื่�อให้เ้กิิดประโยชน์สูงูสุดุ ควรนำำ�หลักฐานเบื้้�องต้้นมาใช้้
ร่ว่มกัับหลักฐานจากแหล่งข้้อมููลทุติุิยภูมูิอ่ิื่�น เช่น่ รายงาน
ของหน่ว่ยงานรัฐับาลสหรัฐัฯ, รายงานประจำำ�ปีขีอง
กระทรวงแรงงานเรื่่�องสินิค้้าท่ี่�ผลิตโดยการใช้แ้รงงานบังัคัับ
หรืือแรงงานเด็็กและรููปแบบการใช้แ้รงงานเด็็กท่ี่�เลวร้า้ย
ท่ี่�สุดุ, รายงานสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ข์องกระทรวงการ
ต่่างประเทศสหรัฐัอเมริกิา, รายงานของรัฐัสภา, รายงาน
ของสหประชาชาติิ และองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
หรืือจากองค์์กรไม่แ่สวงผลกำำ�ไร ซึ่่�งหลักฐานเหล่านี้้�ล้้วน
แล้้วแต่่เป็น็ประโยชน์ในการช่ว่ยยืืนยันัข้้อกล่่าวหา โดย
ข้้อมูลูจากแหล่งดัังกล่่าวจะช่ว่ยสนับสนุนุคำำ�ร้อ้งให้้แน่น่
หนามากพอท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อย
สินิค้้าออกจากท่่าด่่านเข้้าประเทศ (WRO)

การกำำ�หนดบริบิทของสินิค้้าในตลาดแรงงานของประเทศ
นั้้�นเป็น็สิ่่�งท่ี่�มีีประโยชน์ม์าก นอกจากนี้้�ยังัมีีข้้อมูลูท่ี่�เป็น็
ประโยชน์อ่์ื่�นอีีก ได้้แก่่ ส่ว่นแบ่ง่การตลาดในประเทศและ
ทั่่�วโลกของสินิค้้าท่ี่�มีีการใช้แ้รงงานบังัคัับ, รายได้้การส่ง่
ออก หรืือ รายงานเก่ี่�ยวกับเหตุการณ์ใ์นโรงงานท่ี่�ดำำ�เนินิการ
โดยผู้้�ผลิตหรืือผู้้�นำำ�เข้้า

13 คำ�ถามและคำ�ตอบขององค์การแรงงาระหวางประเทศ เรื่อง ธุรกิจกับแรงงานบังคับ:  https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/
faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm. Also see ILO Indicators of Forced Labor (2012): https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf.

สามารถให้ก้ารช่ว่ยเหลืือในเร่ื่�องการรวบรวมข้อ้มูลู
ตั้้� งแต่่ต้้นจนถึึงขั้้� นตอนสุดุท้ายของการร่า่งคำำ�ร้อ้ง
และการยื่่�นคำำ�ร้อง หากมีีข้อ้สงสัยัเพิ่่�มเติิมกรุุณา
ติิดต่อได้้ท่ี่�  info@htlegalcenter.org หรืือท่ี่� 
www.htlegalcenter.org.

การร่า่งคำำ�ร้อ้ง

https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
mailto:info@htlegalcenter.org
http://www.htlegalcenter.org
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ภาพถ่ายดาวเทีียมท่ี่�ถ่่ายอยู่่�เหนืือเมืืองโฮตััน ประเทศจีีนในค.ศ. 2018 แสดงให้เ้ห็น็ว่่าค่่ายกักกัันชาวอุยกูรู์ม์ีีการขยายตัวเพิ่่�มขึ้้�น 
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มาตรการรักัษาความปลอดภััยที่่�แนะนำำ�:

ปิดิบังัชื่่�อและข้อ้มูลูส่ว่นบุุคคล; 

ยื่่�นคำำ�ร้องโดยไม่เ่ปิดิเผยตัวตน ผ่า่นทางความช่ว่ย
เหลืือของหน่ว่ยงานไม่แ่สวงผลกำำ�ไรท่ี่�ตั้้� งอยู่่�ใน
สหรัฐัฯ.; 

การใช้้ VPN เพ่ื่�อปกปิดิ; 

ใช้บ้ริิการอีีเมลท่ี่�ต้้องมีีการเข้า้รหัสั เช่น่ Proton Mail;

ใช้แ้พลตฟอร์ม์การส่ง่ข้อ้ความท่ี่�ปลอดภัย เช่น่  Wire, 
Signal; 

ส่ง่เอกสารท่ี่�เป็น็สำำ�เนาให้กั้ับ CBP;

ใช้โ้ทรศัพัท์ หรืือบริกิารสื่่�อสารอ่ื่�นท่ี่�มีีการเข้า้รหัสั16

การคำำ�นึงถึึงความปลอดภััยและ 
การรักัษาความลัับ 
คณะทำำ�งานแนวหน้้ามีีความเส่ี่�ยงต่่อการถููกตอบโต้้จาก
ตััวแทนของบริิษััทหรืือหน่่วยงานของรััฐมากขึ้้�น ฉะนั้้�น ใน
การจััดทำำ�และยื่่�นคำำ�ร้้องจะคำำ�นึึงต้้องความปลอดภัยของ
คณะทำำ�งานและเหยื่่�อจากการใช้้แรงงานเป็็นสำำ�คัญ 

องค์์กรและบุุคคลควรใช้้ความระมััดระวัังในการรวบรวม
หลักฐานเพื่่�อปกป้้องตััวตนของคณะทำำ�งาน รวมถึึง
ผู้้�สอบสวนและพยานท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในกระบวนการ
รวบรวมหลักฐาน ทั้้�งนี้้� องค์์กรท่ี่�ร้้องเรีียนจะต้้องปฏิิบััติิ
ตามระเบีียบด้้านความปลอดภัยในการจััดการข้้อมููลท่ี่�
ไม่่เปิิดเผยต่อสาธารณะเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นส่่วนตััวและ
ความปลอดภัยของคณะทำำ�งานและพยาน14

ในทัันทีีท่ี่�มีีการยื่่�นคำำ�ร้้อง จะมีีข้้อการพิิจารณาเพิ่่�มเติิม
เก่ี่�ยวกับมาตรการการรัักษาความลัับ ซึ่่�งปรากฏตามข้้อมููล
ในเว็็บไซต์ของ CBP  ระบุุว่่า ส่่วนใหญ่่จะต้้องคำำ�นึึงถึึง 
กฎหมายว่่าด้้วยความเป็็นส่่วนตััว, กฎหมายว่่าด้้วยความ
ลัับทางการค้้าและระเบีียบปฏิิบััติิของ CBP  เองได้้ป้้องกััน
ไม่่ให้้มีีการเปิิดเผยข้้อมููลของผู้้�ร้้อง15 ซึ่่�งกฎหมาย แล
ระเบีียบปฏิิบััติิเหล่านี้้�ยัังครอบคลุมไปถึึงการไม่่อนุุญาตให้้
ยื่่�นคำำ�ร้้องเพ่ื่�อขอเปิิดเผยข้้อมููลโดยการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ว่่าด้้วยเสรีีภาพในการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร อีีกด้้วย

CBP จะไม่่เปิิดเผยเก่ี่�ยวกับการยื่่�นคำำ�ร้้อง กระบวนการ
ภายในเก่ี่�ยวกับการพิิจารณาจะก็็ไม่่ถููกเปิิดเผยต่อ
สาธารณะ แต่่ CBP อาจจะให้้ข้้อมููลบางส่่วนสำำ�หรับใช้้
ประกอบการประกาศเก่ี่�ยวกับการตััดสินใจท่ี่�จะออกคำำ�
สั่่�งระงัับการปล่่อยสินค้้าออกจากท่่าด่่าน (WRO) เป็็น
ครั้้�งคราว

14 แหล่งข้อมูลที่มีประโยชน์ ได้แก่ คู่มือของ OHCHR เรื่อง บทสมภาษณ์ด้านสิทธิมนุษยชน: การปกป้องเหยื่อ, พยานและผู้เก่ียวข้อง https://www.
ohchr.org/Documents/Publications/Chapter14-56pp.pdf, คำ�แนะนำ�ทางด้านจริยธรรมและความปลอดภัยของ WHO ในการสัมภาษณ์ผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ที่เป็นผู้หญิง https://www.who.int/mip/2003/other_documents/en/Ethical_Safety-GWH.pdf. 
15  ดูข้อมูล เก่ี ยวกับ e-Allegations https://www.cbp.gov/trade/e-allegations/faqs.
16  โปรดดู แนวทางของ ILO เร่ือง สิง่ทีใ่ช้ชีวั้ดวาเขา้ขา่ยการใชแ้รงงานบังคับ, การประชุมสถิติการใชแ้รงงานนานาชาติ คร้ังที ่20 (2018) หากต้องการ
ขอ้มลูเพิม่เติมด้านแหล่งข้อมลูและการเก็บขอ้มลู รวมถึงขอ้ควรคำ�นึงด้านจริยธรรมในการสัมภาษณ์เหยื่อ  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pub-
lic/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf.

แม้้ว่่าการยื่่�นคำำ�ร้้องโดยไม่่เปิิดเผยตัวตนเป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้อง
กระทำำ� แต่่ก็็อาจเป็็นอุุปสรรคต่อการท่ี่�ทาง CBP จะขอ
ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมหากจำำ�เป็็น อีีกทางหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ได้้คืือการ
ทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานเพ่ื่�อสิิทธิิแรงงานในสหรััฐฯ เพ่ื่�อ
จะสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องไปยััง CBP โดยติดต่อผ่่านหน่่วย
งานนั้้�นแทน ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้เกิิดความปลอดภัยต่อองค์์กรใน
ประเทศต้้นทาง  

การคำำ�นึงึถึึงความปลอดภัยและการรักัษาความลัับ

แม้้จะไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน แต่่ก็็มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�ทาง 
CBP อาจถููกฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี ในกรณีีท่ี่�เป็็นการฟ้้อง
ร้้องทางแพ่่งโดยผู้้�ผลิตหรืือผู้้�นำำ�เข้้า ผู้้�ท่ี่�ฟ้้องร้้องคดีีมััก
จะร้้องขอข้้อมููลท่ี่�เป็็นหลักฐานตามมาตรา 307 จาก CBP 
ทั้้�งนี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนทางศาลในการค้้นหา
ความจริิง ซึ่่�งทาง CBP จะถููกศาลสั่่�งให้้นำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าว
แสดงต่่อผู้้�ฟ้องค

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter14-56pp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter14-56pp.pdf
https://www.who.int/mip/2003/other_documents/en/Ethical_Safety-GWH.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
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จะทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้อ้งอย่า่งไร

ทุุกคนสามารถท่ี่�จะส่่งข้้อมููลการใช้้แรงงานบัังคัับใน
กระบวนการผลิตให้้แก่่ CBP  ได้้ โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กัดในการ
เข้้าถึึงมาตรา 307 กล่่าวคืือไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานใดหรืือ
ใครก็็ตามสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องแก่่ CBP  ได้้

การยื่่�นคำำ�ร้อ้ง สามารถทำำ�ได้้ 
2 วิิธี ีดัังนี้้� : 

1

1

2

การยื่่�นคำำ�ร้อ้ง ผ่า่นทาง
อีเีมลมาที่่� e-allegation 

portal ของ CBP 

ส่ง่สำำ�เนาเอกสาร
มาที่่�  CBP

การยื่่�นคำำ�ร้อ้ง ผ่่านทางอีเีมลมาที่่� e-allegation por-
tal ของ CBP จะต้้องให้ข้้้อมูลูต่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้� :

ประเภทการละเมิิด (ช่่องทางนี้้�จะดููแลเร่ื่�องการละเมิิด
ทางการค้้าทั้้�งหมด ฉะนั้้�น ในคำำ�ร้องจะต้้องระบุุข้้อ
กล่่าวหาอย่่างชััดเจนว่่ามีีการละเมิิดตามข้้อกำำ�หนด
ในมาตรา 307 ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของ
สหรััฐฯ ) 

อธิิบายลักษณะการละเมิิด

สิินค้้าท่ี่�พบว่่ามีีการละเมิิด (สิินค้้าท่ี่�มีีปััญหา) 

ประเทศท่ี่�ส่่งออกสิินค้้าจััดอยู่่�ในกลุ่่�มใด (ในการจำำ�แนก
ตาม HTSUS) 

ชื่่�อของผู้้�กระทำำ�ละเมิิด 

ในหน้้าเพจ e-allegation portal จะมีีส่่วนท่ี่�รัับข้้อมููลเป็็น
ไฟล์์แนบ โดยสามารถอััปโหลดไฟล์์เอกสารได้้สููงสุุดห้้าไฟล์์ 
(ขนาดใหญ่่สุุดคืือ 2MB ต่่อไฟล์์) หากมีีข้้อมููลท่ี่�ต้้องการ
แนบมากกว่่าท่ี่�กำำ�หนดให้้ก็็สามารถส่่งเป็็นเอกสารมาได้้เช่่น
กััน ลิิงค์์เพจสำำ�หรัับรัับข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ คืือ:  
https://eallegations.cbp.gov/Home/allegation.

จะทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้อ้งอย่า่งไร

https://eallegations.cbp.gov/Home/allegation
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ในกรณีทีี่่�ส่่งในรููปเอกสาร ให้้ส่่งเอกสารคำำ�ร้้องมาท่ี่�
คณะกรรมาธิิการของ CBP และเม่ื่�อส่่งเอกสารตััวจริิง
ไปแล้้วก็จำำ�เป็็นต้้องให้้ข้้อมููลท่ี่�อยู่่�ทางอีีเมล เพ่ื่�อให้้
ทาง CBP สามารถท่ี่�จะติิดต่อกลัับ และส่่งเลขยืืนยััน
การรัับเรื่่�องให้้ได้้สะดวก ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องควรปฏิิบััติิตาม
แนวทางท่ี่�ระบุุในลิิงค์์ ต่่อไปนี้้� ก่่อนท่ี่�จะนำำ�ส่่งคำำ�ร้้อง 

Attn: Forced Labor Division
Trade Remedy Law Enforcement Directorate
Customs and Border Protection
U.S. Department of Homeland Security
1331 Pennsylvania Ave, N.W.
9th Floor, Mailstop #1142
Washington, D.C. 20229
United States

2

จะทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้อ้งอย่า่งไร

https://www.cbp.gov/trade/programs-adminis-
tration/forced-labor และ https://www.cbp.gov/
trade/trade-community/e-allegations/e-alle-
gations-faqs.

https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor
https://www.cbp.gov/trade/trade-community/e-allegations/e-allegations-faqs
https://www.cbp.gov/trade/trade-community/e-allegations/e-allegations-faqs
https://www.cbp.gov/trade/trade-community/e-allegations/e-allegations-faqs


23

กา
รนำ

ำ�เ
ข้า

อิส
รภ

าพ
 (ที่

�ถูก
ลิด

รอน
)

  |
  T

HE
 H

UM
AN

 T
RA

FI
CK

IN
G 

LE
GA

L 
CE

NT
ER

เกิิดอะไรขึ้้�นหลัังจากยื่่�นคำำ�ร้อ้ง

เมื่่�อได้้รัับคำำ�ร้้องแล้้วทาง CBP  จะตรวจสอบข้้อมููลว่่าเป็็น
ไปตามมาตรฐานท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในระเบีียบปฏิิบััติิของ CBP 
หรืือไม่่ การท่ี่�ได้้เอกสารรัับคำำ�ร้้องไม่่ถืือว่่าเป็็นการเพีียง
พอท่ี่�จะทำำ�ให้้ CBP ออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออก
จากท่่าด่่านเสมอไป หากแต่่จะต้้องมีีการแสดงหลักฐาน
ของการใช้้แรงงานบัังคัับท่ี่�มากเพีียงพอก็็จะทำำ�ให้้เกิิดการ
สืืบสวนท่ี่�ครอบคลุุม ซึ่่�งนั่่�นรวมถึึงการหาข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�ม
เติิมเพื่่�อยืืนยัันข้้อกล่่าวหา ตามปกติิแล้้วจะใช้้เวลาในการ
ตรวจสอบหกเดืือนหรืือมากกว่่านั้้�น การสืืบสวนรวมถึึง
การติิดต่อเพื่่�อขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมกัับฝ่่ายท่ี่�ยื่่�นเรื่่�อง (ถ้้ามีี) 
และแหล่งข้้อมููลยืืนยััน โปรดดูู  19 C.F.R. §12.42(d).

 17  คำ�ถามทีพ่บบอ่ยเรือ่ง แรงงานบงัคับ (FAQ), https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor/frequently-asked-questions.
18  คำ�สัง่ระงับการปล่อยสนิค้าออกจากท่าด่าน (WRO) โดย CBP โปรดด , https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor/
withhold-release-orders-and-findings.
19  โปรดด ู เอกสารข้อเท็จจริงเก่ียวกับแรงงานบังคับ, คำ�สั่งระงับสินค้า, คำ�วนิจฉัย และ ขั้นตอนการกักสินค้า ได้ที่ https://www.cbp.gov/sites/
default/files/assets/documents/2016-Aug/Fact%20Sheet%20-%20Forced%20Labor%20Procedures.pdf.
20 ดู คำ�แถลงการณ์ของ CBP (วันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 2020), https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-re-
lease-order-disposable-rubber-gloves.

หากข้อ้มูลูที่่�ส่ง่มา มีี
ความน่่าเชื่่�อถืือแต่่ไม่่
อาจสรุุป ได้้ว่่าสินิค้้า
ตััวใดมีกีารผลิิตด้้วย
แรงงานบังัคัับ ทาง 

CBP จะทำำ�การออกหรือืน่่า
จะทำำ�การออกคำำ�สั่่�งระงัับการ
ปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่าด่่าน 
เพื่่�อมิใิห้ส้ินิค้้านั้้�นเข้า้สู่่�ท่าด่่าน
ทั้้�งหมดของสหรัฐัอเมริกิา  

แม้้ว่่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องจะสามารถติิดตามความคืืบหน้้าจาก 
CBP  ได้้ แต่่ข้้อมููลก็็มีีความจำำ�กัด อย่่างไรก็็ตาม หากข้้อ
กล่่าวหาไม่่เพีียงพอท่ี่�จะออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้า
ออกจากท่่าด่่านได้้  CBP  จะแจ้้งให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องทราบและ
ชี้้�ให้้เห็็นข้้อบกพร่่องของคำำ�ร้้อง.17

ระเบีียบปฏิิบััติิ 19 C.F.R § 12.42(e) ของสหรััฐฯ ได้้ให้้ราย
ละเอีียดเอาไว้้ว่่าสิินค้้าท่ี่�ถููกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้า
ออกจากท่่าด่่านจะถููกเก็็บไว้้ท่ี่�ชายแดน ซึ่่�งสามารถตรวจ
สอบรายชื่่�อสิินค้้าท่ี่�ถููกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออก
จากท่่าด่่านล่่าสุุดได้้ท่ี่�หน้า้เพจ  CBP เรื่่�องแรงงานบังัคัับ18

บริิษััทท่ี่�ได้้รัับผลกระทบมีีทางเลืือกอยู่่�สองทาง คืือ ส่่ง
สิินค้้าท่ี่�ถููกสั่่�งระงัับไม่่ให้้เข้้าสหรััฐฯ ไปยัังท่่าด่่านของ
ประเทศอ่ื่�น หรืือสามารถโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งระงัับได้้ภายใน 3 
เดืือน ดููเพิ่่�มเติิมได้้ท่ี่�  19 U.S.C. § 1307.

ในการยื่่�นขอให้้ปล่่อยสิินค้้ากลัับเข้้ามายัังสหรััฐฯ ได้้อีีก
นั้้�น ผู้้�นำำ�เข้้าจะต้้องนำำ�หลักฐานมานำำ�แสดงเพ่ื่�อชี้้�แจง
แหล่งท่ี่�มาของสิินค้้าและต้้องพยายามอย่่างท่ี่�สุุดเพื่่�อ
ยืืนยัันว่่าสิินค้้านั้้�นไม่่ได้้ผลิตด้้วยแรงงานบัังคัับตามท่ี่�
ได้้ถููกกล่่าวหา โปรดดูใน  19 C.F.R.§ 12.43.19 ทาง CBP
คาดหวัังให้้ผู้้�นำำ�เข้้า ทำำ�ความเข้้าใจกระบวนการในห่่วง
โซ่่อุุปทานของตน ซึ่่�งหมายถึึง การท่ี่�ต้้องทราบแหล่่งผลิิต
สิินค้้าตั้้�งแต่่วััตถุุดิิบไปจนถึึงสิินค้้าที่�ผลิิตเสร็็จแล้้ว

หากหลักฐานท่ี่�ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้านำำ�เสนอมีีน้ำำ�หนัักเพีียงพอท่ี่�
จะพิิสููจน์์ว่่าสิินค้้าของตนไม่่มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้
แรงงานบัังคัับ ทาง CBP จะยอมปล่่อยสิินค้้าให้้เข้้าสู่่�ตลาด
สหรััฐฯ ได้้ และในทางตรงกัันข้้ามหากหลักฐานท่ี่�นำำ�แสดง
ไม่่มีีน้ำำ�หนัักมากเพีียงพอก็็จะผลักดัันสิินค้้านั้้�นออกไปจาก
ตลาดสหรััฐฯ   

เกิิดอะไรขึ้้�นหลังจากยื่่�นคำำ�ร้้อง

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/19/12.42
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor/frequently-asked-questions
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor/withhold-release-orders-and-findings
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor/withhold-release-orders-and-findings
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2016-Aug/Fact%20Sheet%20-%20Forced%20Labor%20Procedures.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2016-Aug/Fact%20Sheet%20-%20Forced%20Labor%20Procedures.pdf
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-disposable-rubber-gloves
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-disposable-rubber-gloves
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-disposable-rubber-gloves
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-disposable-rubber-gloves
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/19/12.42
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/forced-labor/withhold-release-orders-and-findings
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/19/1307
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/19/12.43
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มีีน้อยครั้้�งท่ี่�คำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านจะ
ถููกเพิิกถอนหรืือแก้้ไข ซึ่่�งจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อหลัักฐานท่ี่�
นำำ�มาแสดงมีีน้ำำ�หนัักมากเพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้เชื่่�อว่่าสิินค้้า
นั้้�นไม่่ได้้ผลิิตด้วยแรงงานบัังคัับ หรืือไม่่ได้้เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
ใช้้แรงงานบัังคัับอีีกต่่อไป หรืือไม่่มีีความน่่าจะเป็็นว่่าจะนำำ�
เข้้าสู่่�สหรััฐฯ อีีก เหตุุการณ์์เช่่นนี้้�เคยเกิิดขึ้้�นในค.ศ. 2020 
ท่ี่�ทาง CBP  ได้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งระงัับสองฉบัับ ฉบัับแรก คืือ 
สิินค้้าถุุงมืือยางพาราที่�ผลิิตในมาเลเซีีย20 และอีีกฉบัับ คืือ
ปลาทููน่่าจากเรืือประมงช่ื่�อ Tunago No. 6121

หากสามารถหาหลักฐานสรุปว่่าสิินค้้านั้้�นผลิตโดยแรงงาน
บัังคัับได้้ ทาง CBP จะตีีพิิมพ์์คำำ�วินิิจฉััยลงในแถลงการณ์์
ของหน่่วยงาน22 และทะเบีียนรััฐบาลกลา  และเม่ื่�อ
พิิมพ์์แล้้วทาง CBP จะมีีอำำ�นาจในการยึึดสิินค้้าที่�เหลืือและ
ดำำ�เนิินการริิบสิินค้้านั้้�น ซึ่่�งไม่่ใช่่เร่ื่�องง่่ายท่ี่� CBP จะตีีพิิมพ์์
คำำ�วิินิิจฉััย นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าตั้้�งแต่่ค.ศ. 1930 เป็็นต้้นมา มีี
คำำ�วิินิิจฉััยเก่ี่�ยวกัับการระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่า
ด่่านออกมาเพีียงแค่่ 6 ฉบัับเท่่านั้้�น 

การรับัคำำ�ร้อ้ง หรือื 
การเริ่่�มต้้น

บทบััญญััติิ 19 C.F.R. 
§ 12.42 อธิิบาย
รายละเอีียดว่่าผู้้�ใด
สามารถส่่งข้้อมููล 
มาได้้ การ

การประเมิินของ 
CBP  

CBP จะพิจิารณาและตั้้�ง
ข้อ้สงสัยัตามสมควรก่่อน
ท่ี่�จะออกคำำ�สั่่�งระงัับการ
ปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่า
ด่่าน (WRO) หรืือต้้องแสดง
ให้เ้ห็น็ว่่าสินิค้้านี้้�ถูกูห้า้มไม่่
ให้ม้ีีการเผยแพร่ค่ำำ�วินิจิฉััย 

คณะกรรมาธิิการ
ทบทวนการออกคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้า
ออกจากท่่าด่่าน เข้้า

ท่่าด่่าน 

หากคณะกรรมาธิิการ
อนุุมััติิคำำ�สั่่�งระงัับการ
ปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่า
ด่่าน ทาง CBP  จะทำำ�การ
กัักกัันสิินค้้าโดยทันทีี

การออกคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อย
สิินค้้าออกจาก

ผู้้�อำำ�นวยการท่่าเรืือได้้
รัับคำำ�สั่่�งให้้ระงัับการ
ปล่่อยสิินค้้า CBP ทำำ�การ
กัักกัันสิินค้้าตามท่ี่�ระบุุ
ในคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อย
สิินค้้าออกจากท่่าด่่าน

การกัักสิินค้้า

CBP ทำำ�การกัักกัันสิินค้้า
ตามท่ี่�ระบุุในคำำ�สั่่�งระงัับ
การปล่่อยสินค้้าออกจาก
ท่่าด่่าน

การส่่งออก,  
การประกวด 

หรือื 

ผู้้�นำำ�เข้้าสามารถส่่งออก 
โต้้แย้้ง หรืือคััดค้าน และ 
CBP สามารถท่ี่�จะปล่่อย
หรืือไม่่ปล่่อยสิินค้้าก็็ได้้

คำำ�วินิิจฉัย / 
แถลงการณ์์ของ

ศุลุกากร และ 
ทะเบียีนรัฐับาลกลาง

หากมีีการเผยแพร่่คำำ�
วิินิิจฉััย สิินค้้านั้้�นจะไม่่ถููก
ปล่่อยออกจากการควบคุุม
ของ  CBP โดยจะถืือว่่า
สิินค้้านั้้�นถููกห้้ามมิิให้้นำำ�
เข้้าตามมาตรา 19 U.S.C. 
§ 1307

การยึดึ – 
กระบวนการปรับั, 

 การลงโทษ 

CBP จะยึึดสิินค้้าซึ่่�งเป็็น
ไปตามกระบวนการปรัับ, 
การลงโทษและการริิบ
ทรััพย์์สิิน ซึ่่�งผู้้�กระทำำ�
ความผิิดสามารถยื่่�น
คำำ�ร้องให้้ปล่่อยสิินค้้าได้้

การพิิจารณาการ
ริบิสิินค้้า 

CBP จะทำำ�การสรุป
กระบวนการริิบสิินค้้า

แหล่งท่ี่�มา  CBP    

21  ดู คำ�แถลงการณ์ CBP (วันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2020),  https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-re-
lease-order-imports-tuna-harvested-tunago-no.
22  ด ู ประกาศ CBP และคำ�ตัดสน https://www.cbp.gov/trade/rulings/bulletin-decisions.
23  เกณฑ์ที่ชัดเจนสำ�หรับ “คำ�วนิจฉัย เป็นหลักฐานสรุปหรือหลักฐานที่มีความนา่จะเป็น” ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานที่ใช้ในการออกคำ�สงระงับการปล่อย
สินค้าออกจากท่าด่าน (WRO) ‘สมเหตสุมผล แต่ไมอ่าจสรุปได้ 19 C.F.R. § 12.42(f).

เกิิดอะไรขึ้้�นหลังจากยื่่�นคำำ�ร้้อง

https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-imports-tuna-harvested-tunago-no
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-imports-tuna-harvested-tunago-no
https://www.cbp.gov/trade/rulings/bulletin-decisions
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↑ ลูกูเรืือชาวเวีียดนามถูกูจัับกุมุและตำำ�รวจอิินโดนีีเซีียถ่ายภาพเอาไว้้ ในเรืือลาดตระเวนของอิินโดนีีเซีีย  

↑ แรงงานในอุุตสาหกรรมผลิตเสื้้� อผ้้าในอิินเดีีย 
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ทำำ�อย่่างไรจึึงจะเกิิดผลสููงสุุด 

มีีการแก้้ไขข้้อกฎหมายเพ่ื่�ออุุดช่่องว่่างทางกฎหมาย24

ในค.ศ. 201525และทาง CBP ได้้ปรัับปรุุงการออกคำำ�สั่่�
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านนัับจากนั้้�นเป็็นต้้น
มา  ในระยะเวลาสามเดืือนหลังจากกฎหมายว่่าด้้วยการ
อำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและการบัังคัับใช้้กฎหมาย
การค้้า (TFTEA) มีีผลบัังคัับใช้้ ทาง CBP ก็็ได้้ออกคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านอย่่างต่่อเนื่่�องออก
มาถึึงสามฉบัับ ระหว่่างเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 2016 ถึึงเดืือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2020  ทาง CBP  ได้้ออกคำำ�สั่่�งระงัับการ
ปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านทั้้�งสิ้้�น 15 ฉบัับ ซึ่่�งเป็็นสถิติิ
ตััวเลขท่ี่�แตกต่่างกัับช่่วงค.ศ. 1930 ถึึง 2015 ท่ี่�มีีคำำ�สั่่�ง
ออกมารวมแล้้วเพีียง 33 ฉบัับ เหตุุผลท่ี่�ทำำ�ให้้การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายในช่่วงก่่อน ค.ศ. 2015 เป็็นไปได้้ยากก็็เพราะ
ช่่องว่่างทางกฎหมายเรื่่�องการตอบสนองต่่อความต้้องการ
สิินค้้าในการบริิโภคอุปโภคในประเทศ (consumptive 
demand loophole) จึึงส่่งผลให้้คำำ�ร้้องและหลักฐานส่่วน
ใหญ่่ท่ี่�เก่ี่�ยวกับการบัังคัับใช้้แรงงานทำำ�ได้้ยาก 

เมื่่�อไม่่ต้้องถููกทำำ�ให้้ด้้อยประสิิทธิิภาพโดยช่่องว่่างทาง
กฎหมายเรื่่�องการตอบสนองต่่อความต้้องการสิินค้้าใน
การบริิโภคอุปโภคในประเทศ ใน ค.ศ. 2019  CBP  ได้้

จำำ�นวนคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่าด่่าน (WRO) ตั้้� งแต่่ ค.ศ. 1990

แหล่งท่ี่�มา : สำำ�นักงานบริกิารการวิิจััยแห่ง่สภาคองเกรส (CRS) และหน่ว่ยงานศุลุกากรและป้อ้งกัันชายแดนสหรัฐฯ (CBP) 
CBP ได้้ออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสินค้้าออกจากท่่าด่่านเพิ่่�มเติิมท่ี่�ไม่่ได้้ระบุุในกราฟระหว่่าง ค.ศ. 1953 ถึึง 1958

ออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านเพราะ
สิินค้้านั้้�นมีีการใช้้แรงงานบัังคัับจำำ�นวน 7 ฉบัับ เราได้้
เรีียนรู้้�อะไรจากความสำำ�เร็็จของการออกคำำ�สั่่�งระงัับการ
ปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านบ้้าง เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� ได้้มีีการ

24 ‘ความต้องการบริโภค’ มีผลให้สินค้าบางชนิดได้รับการยกเว้นตามมาตรา 307 โดยยอมให้สามารถนำ�เข้าสินค้าได้แม้ว่าจะผลิตด้วยการใช้แรงงาน
บังคับ ตราบเท่าที่การผลิตภายในสหรัฐฯ ไมส่ามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาด แต่ในท้ายที่สุดคณะทำ�งานของประธานาธิบดีโอบามา ได้
ทำ�การถอดถอนข้อยกเว้น “ความต้องการบริโภค” นี้ โดยอาศัยกฎหมายวาด้วยการอำ�นวยความสะดวกทางการค้าและการบังคับใช้ทางการค้า ค.ศ. 
2015 (TFTEA) ซึ่งมีประสิทธิภาพในการระงับการนำ�เข้าสินค้าที่ผลิตโดยการใช้แรงงานบังคับไมใ่ห้เข้าสูส่หรัฐฯ ได้’
25 กฎหมายวาด้วยการอำ�นวยความสะดวกทางการค้าและการบังคับใช้ทางการค้า ค.ศ. 2015 หัวขอที่ IX, มาตรา 910 เรื่องการขจัดข้อยกเว้นเรื่อง
ความต้องการบริโภคสำ�หรับการห้ามนำ�เข้าสินค้าที่ทำ�ดวยแรงงานนักโทษ แรงงานบังคับ หรือแรงงานขัดหน้ี ดูรายงานได้ที่, https://www.congress.
gov/bill/114th-congress/house-bill/644/text.

มีขี้้อพิิจารณาที่่�ได้้
จากการออกคำำ�สั่่�งระงัับ
สิินค้้าการปล่่อยสิินค้้า
จากท่่าด่่านของ CBP 

ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2015  
เป็็นต้้นมา
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การบังัคัับใช้ล่้่าสุดุโดย U.S. CBP

2016 จีนี 
สตีีเวีีย, กระเทีียมปลอกเปลืือก, 

ผลิตภััณฑ์์โพแทสเซีียม (*เพิกิถอน
แล้้ว), แคลเซีียมคลอไรด์์, โซดาแอช, 

โซดาไฟ (*เพิิกถอนบางส่ว่น) 

2018  
จีนี

ของเล่่น

2019 
มาเลเซียี

ถุงุมืือยางพารา 
(*เพิกิถอนแล้้ว)

2020
เรือืประมงชื่่�อ  

YU LONG NO. 2
อาหารทะเล

2019  
มาลาวีี

Tobacco

2018
เรือืประมงชื่่�อ  

TUNAGO NO. 61
ทููน่า่ (*เพิิกถอนแล้้ว)

2019
สาธารณรัฐั

ประชาธิิปไตยคองโก 
ทองคำำ�ดิบ

2019
จีนี

เสื้้� อผ้า้

2019
ซิมิบับัเว 
 เพชรดิิบ

2019
บราซิลิ

ถ่่านกระดููก 

2020
จีนี 

เครื่่�องประดัับผม

2018
เติิร์ก์เมนิิสถาน 

ฝ้า้ย

ทำำ�อย่่างไรจึึงจะเกิิดผลสููงสุุด
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วิิเคราะห์์เก่ี่�ยวกับการยื่่�นคำำ�ร้้องเพื่่�อให้้สามารถออกคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน รวมถึึงปััจจััยท่ี่�อาจ
เป็็นข้้อท้้าทาย 

ตารางในหน้า้ 30 แสดงให้้เห็็นตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกับแรงงาน
บัังคัับในแต่่ละกรณีี สำำ�หรัับคำำ�อธิิบายเชิิงลึึกในเรื่่�อง
คำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสินค้้าออกจากท่่าด่่าน โปรดดูใน 
ภาคผนวก D. 

ในการออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน
แต่่ละฉบัับ ทาง CBP จะถืือตามตััวชี้้�วััดของ ILO และ
ทำำ�การเชื่่�อมโยงกัับหลัักฐานท่ี่�ได้้รัับมากัับตััวชี้้�วััดของการ
ใช้้แรงงานบัังคัับ โดยในเกืือบทุุกกรณีีที่� CBP ได้้ออกคำำ�ส่ั่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านยกเว้้นในกรณีีของ
การระงัับถ่่านกระดููกจากบริิษััทบราซิิล มัักจะมีีรายงาน
จากสื่่�อระหว่่างประเทศหรืือองค์์กรพััฒนาเอกชนออกมา
ก่่อน ซึ่่�งหมายความว่า ได้้มีีการเปิิดเผยและการสืืบสวนท่ี่�
เป็็นการเปิิดโปงการละเมิิดแล้้ว  

ข้้อกล่่าวหาเรื่่�องแรงงานบัังคัับส่่วนใหญ่่จะได้้มาจากคำำ�
ให้้การของแรงงานหรืือพยาน แต่่ในกรณีีการออกคำำ�ส่ั่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านของเสื้้�อผ้้าที่�ผลิิต
โดยบริิษััท Hetian Taida Apparel Company ในประเทศ
จีีนถืือเป็็นกรณีียกเว้้นเพราะถึึงแม้้ว่่าจะมีีข้้อจำำ�กััดของรััฐ
ในมณฑลซิินเจีียงท่ี่�ไม่่สามารถรวบรวมหลัักฐานจากคำำ�

ให้้การของแรงงานได้้โดยตรง แต่่ทางสมาคมสิิทธิิแรงงาน
ก็็ได้้รวบรวมและทำำ�การวิิเคราะห์์ภาพถ่ายทางดาวเทีียม26

สินิค้้าและภูมิูิภาคท่ี่�ครอบคลุมุโดยคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อย
สินิค้้าออกจากท่่าด่่าน อยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบข้อ้เท็็จ
จริงิโดยหน่ว่ยงานของสหรัฐัฯ (เช่น่ กระทรวงแรงงานหรืือ
กระทรวงการต่่างประเทศ) หรืือคณะกรรมาธิิการรัฐัสภา 
(เช่น่ คณะกรรมาธิิการรัฐัสภาของจีีน) แต่่ดูเูหมืือนทาง 
CBP จะต้้องการให้ร้ัฐับาลสหรัฐัฯ หรืือสหประชาชาติิเป็น็ผู้้�

26  สมาคมสิทธิแรงงาน, การประเมินโรงงาน Hetian Taida Apparel Co. Ltd. ประเทศจีน: คำ�แถลงการณ์และข้อแนะนำ� (วันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 
2019), https://www.workersrights.org/factory-investigation/heitan-taida-apparel-co-ltd/.

ใน ค.ศ. 2018 CBP ได้ออกคำ�สั่ งระงับการปล่อยส นค้า
ออกจากท่าด่านของเรื อประมงทูน่าระยะไกล ชื่ อเรื อ 
Tunago No. 61 ซ่ึ งมีชื ่ อเสีย งในเร่ื องการทารุณกรรม
ลูกเรื อ ทางสหพันธ์แรงงานขนส่งระหวางประเทศร่วม
กับมูลนิ ธิ ความยุติ ธรรมด้านสิ่ งแวดล้อมและ 
Greenpeace ได้รายงานถึงสภาพความเป็ นอยู่และ
สภาพการทำ�งานของแรงงานในเรื อลำ�นั้ นซึ่ งมีท  งการ
ทารุณด้านร่างกาย, การข่มเหง, การขู่ฆ่า, การเพิ กเฉย
ยามเจ็บป่วยและการเป็ นทาสหนี้  ซึ่ งต่อมาใน ค.ศ. 
2020 ทาง CBP ได้เพิ กถอนคำ�สั่ งระงับสิ นค้าน้ี  
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ยืืนยัันนััยยะสำำ�คัญของหลักฐาน โดยถืือว่่าเป็น็แหล่งข้อ้มูลู
ท่ี่�มีีน้ำำ�หนักมากกว่่ารายงานขององค์์กรไม่แ่สวงผลกำำ�ไร
เพีียงอย่า่งเดีียว

โดยปกติิแล้้วคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน
จะไม่่ใช่่การยัับยั้้�งสิินค้้าทุุกชนิิดของประเทศนั้้�นไปเสีีย
ทั้้�งหมด อย่่างไรก็็ตาม ในบางกรณีีท่ี่�มีีความซัับซ้้อนเรื่่�อง
นโยบายด้านแรงงานบัังคัับของประเทศหรืือรััฐนั้้�น เช่่นใน 
DRC และเติิร์์กเมนิิสถาน ทาง CBP ก็็ออกคำำ�สั่่�งระงัับการ
ปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านของสิินค้้าทั้้�งหมดท่ี่�ส่่งออกมา
จากประเทศหรืือรััฐนั้้�น

สััดส่่วนการตลาดขนาดใหญ่่ของสิินค้้า เช่่น ยาสููบจาก
มาลาวีี และถุุงมืือยางพาราจากมาเลเซีีย ทำำ�ให้้การเชื่่�อม
โยงไปยัังสหรััฐฯ เป็็นเรื่่�องท่ี่�ง่่าย แต่่หากกำำ�ลังผลิตและการ
ส่่งออกของผู้้�ผลิตและ/หรืือประเทศท่ี่�เป็็นปััญหามีีขนาด
เล็็ก ควรระบุุการจััดส่่งสิินค้้านำำ�เข้้าให้้ชััดเจนเพราะอาจมีี
ผลต่่อการตััดสิินใจของ CBP ได้้เช่่นกััน 

คำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่าด่่านของ
สินิค้้าทองคำำ�จาก DRC และเพชรจากซิิมบับัเว 
เก่ี่�ยวข้อ้งกัับเรื่่�องท่ี่�มีีการควบคุมุแรงงานด้้วยยาม
ติิดอาวุุธและการทำำ�เหมืืองท่ี่�ผิดิกฎหมาย โดย CBP 
ได้้รับัหลักฐานท่ี่�แสดงว่่ามีีการจำำ�กัดการเคลื่�อนไหว
โดยการข่ม่เหงท่ี่�รุุนแรง ทารุุณกรรมและตััวบ่ง่ชี้้�
เร่ื่�องการใช้แ้รงงานบังัคัับ เช่น่ แรงงานขัดัหนี้้� รวม
ถึึงมีีหลักฐานแสดงว่่า เมื่่�อแรงงานเข้า้ไปในเหมืือง
แล้้วจะไม่ส่ามารถกลัับออกมาได้้

ทำำ�อย่่างไรจึึงจะเกิิดผลสููงสุุด
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ดำำ�เนิินการบังัคัับใช้เ้มื่่�อเร็ว็ ๆ นี้้� และตััวบ่ง่ชี้้� ว่่าเกี่่�ยวข้อ้งกัับการใช้แ้รงงานบังัคัับ

  สินิค้้า ประเทศ ผู้้�ผลิิต ตััวบ่ง่ชี้้� ว่่าเกี่่�ยวข้อ้งกัับการใช้แ้รงงานบังัคัับที่่�พบโดย CBP 

เครื่่�องแต่่ง
กาย/ เสื้้�อผ้้า

China
(Xinjiang)

Hetian Taida Apparel 
Company Ltd.

แรงงานบัังคัับ ชั่่�วโมงการทำำ�งานยาวเกิินไป การแยกตััว ละเมิิดผู้้�ท่ี่�เปราะ
บาง ค่่าจ้้างต่ำำ� หรืือไม่่ได้้รัับค้้าจ้้าง จำำ�กัดการเคลื่�อนไหว ใช้้ความรุุนแรง
ต่่อร่่างกาย และการล่่วงละเมิิดทางเพศ 

ถุงุมืือ
ยางพารา 
ชนิิดใช้้แล้้ว
ทิ้้�ง

Malaysia WRP Asia Pacific ไม่่มีีการระบุุตััวบ่่งชี้้�ท่ี่�ชััดเจนจาก CBP แต่่พบรายงานว่่ามีีการใช้้แรงงาน
บัังคัับจากสื่่�อ, นัักสัังคมสงเคราะห์์ และการตรวจสอบของรััฐ  เช่่น กรม
แรงงานของประเทศมาเลเซีีย พบหลักฐานว่่าไม่่มีีการจ่่ายค่าจ้้างแรงงาน, 
จ่่ายเงิินล่่าช้้าและมีีการหัักเงิินค่่าแรงท่ี่�เกิินกว่่าท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
หมายเหตุุ: CBP ได้้สั่่�งระงัับสิินค้้าท่ี่�ท่่าด่่านในวัันท่ี่� 24 มีีนาคม ค.ศ. 2020.

เหมืืองแร่่
ทองคำำ�/  การ
ทำำ�เหมืืองแร่่
ดิิบขนาดเล็็ก 

สาธารณรัฐั
ประชาธิิปไตย
คองโก (DRC) 

ทองคำำ�ดิบทั้้�งสิ้้�นท่ี่�มาจาก
สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
คองโก  (DRC)

มีียามคอยควบคุุมการใช้้แรงงานบัังคัับอยู่่�ในเหมืือง 67 - 77%  และ
บัังคัับไม่่ให้้ไปไหน คืือ มีีการจำำ�กัดการเคลื่�อนไหว ละเมิิดทางเพศ 
แรงงานขััดหนี้้� 

เพชรดิิบ ซิิมบัับเว Marange Diamond Fields มีีตำำ�รวจ, ทหาร และยามคอยควบคุุมการทำำ�เหมืืองแร่่เถ่ื่�อน และ
จะยอมให้้คนทำำ�เหมืืองสามารถเข้้าไปในเหมืืองได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อมีีการติิด
สิินบนหรืือจ่่ายเงิินใต้้โต๊๊ะเท่่านั้้�น มีีครั้้�งหนึ่่�งท่ี่�แรงงานทำำ�เหมืืองเข้้าไป
และถููกขััดขวางไม่่ให้้ออกมา โดยมีีการข่่มขู่่�จะทำำ�ร้าย และล่่วงละเมิิด
ทางเพศ รวมถึึงการลงโทษรููปแบบอ่ื่�นและกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�บุกรุุก  

ถ่่านกระดููก 
(ถ่่านกััมมัันต์์)

บราซิิล Bonechar Carvao
Ativado do Brazil Ltd.
(Maringa, Brazil)

สภาพความเป็็นอยู่่�และสภาพการทำำ�งานท่ี่�ย่ำำ�แย่่ จำำ�กัดการเคลื่�อนไหว

ยาสููบ มาลาวีี ยาสููบเกืือบจะทั้้�งหมดท่ี่�ปลููกใน
ประเทศนี้้�

ในแถลงการณ์์ของ CBP ระบุุเพีียงว่่าพบหลักฐานการใช้้แรงงานบัังคัับ
และการใช้้แรงงานเด็็ก แต่่อย่่างไรก็็ตาม สื่่�อมวลชนต่่างประเทศและ
หน่่วยงานของสหรััฐฯ (กรมแรงงานและกระทรวงต่่างสหรััฐอเมริิกา) ได้้
เคยรายงานเรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับและการใช้้แรงงานเด็็กในการผลิต
สิินค้้านี้้�มาก่่อน

อาหารทะเล
ทููน่่า และ
ผลิตภััณฑ์์จาก
ทููน่่า

ไม่่ระบุุ เรือืขนส่่ง  – Tunago No. 
61 (เจ้้าของคืือ the Tunago 
Fishery Co., Ltd., based in 
Vanuatu)

ไม่่มีีการระบุุตััวบ่่งชี้้�ท่ี่�เจาะจงจากทาง CBP แต่่เคยมีีรายงานเร่ื่�องการใช้้
แรงงานบัังคัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2006
หมายเหตุุ: CBP ได้้สั่่�งระงัับสิินค้้าท่ี่�ท่่าด่่านในวัันท่ี่� 1 เมษายน ค.ศ. 2020
 

สิินค้้าเกี่่�ยวกัับ
เครื่่�องประดัับ
ผม

จีนี (ซิินเจีียง) Hetian Haolin Hair 
Accessories Co. Ltd. (Haolin)

ไม่่มีีการระบุุเจาะจงจากทาง CBP แต่่เคยมีีรายงานจากสื่่�อว่่า 
 บริิษััท Haolin เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้แรงงานบัังคัับ ซึ่่�งบริิษััทนี้้� 
ได้้ขึ้้�นทะเบีียนในนิิคมอุตสาหกรรม Hotan Lop County  
ในมณฑลซิินเจีียงซึ่่�งเคยมีีภาพถ่ายของผู้้�ถููกคุุมขัังให้้ทำำ�งาน  
เพื่่�อนำำ�มาใช้้ประกอบการรณรงค์์ให้้ลดความรุนแรงในการใช้้แรงงาน 

อาหารทะเล N/A เรือืประมงชื่่�อ  – 
Yu Long No. 2 
(ติิดธงไต้้หวัน)

ไม่่มีีการระบุุท่ี่�เจาะจง

ทำำ�อย่่างไรจึึงจะเกิิดผลสููงสุุด

https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-disposable-rubber-gloves
https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-revokes-withhold-release-order-imports-tuna-harvested-tunago-no
https://thediplomat.com/2019/11/tracking-down-the-fruits-of-xinjiangs-forced-labor-industry/
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ใช้้กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของ
สหรัฐัฯ เพื่่�อการรณรงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์ ์
กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของสหรัฐัฯ เป็น็เครื่่�องมืือท่ี่�
ยังัถืือได้้ว่่ามีีข้อ้จำำ�กัด เนื่่�องจากสินิค้้าได้้ถูกูกีีดกันไม่่ให้เ้ข้า้
สู่่�ตลาดสหรัฐัฯ แต่่ก็็ยังัสามารถส่ง่ออกต่่อไปยัังประเทศอ่ื่�น
ได้้ ดัังนั้้� น การเตรีียมคำำ�ร้อ้งตามมาตรา 307 จึึงควรมีีความ
ครอบคลุมุมากยิ่่�งขึ้้� นเพื่่�อสามารถกำำ�จัดการใช้แ้รงงาน
บังัคัับให้ห้มดสิ้้� นไปจากห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน 

• สร้า้งโครงการรณรงค์์ที่่�มีแีรงงาน 
เป็น็ศูนูย์ก์ลางโดยให้แ้รงงานเข้า้มา 
มีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งเป็น็สาระสำำ�คัญ 

• พิจิารณาข้อ้ดีแีละข้อ้เสียีของ
โครงการรณรงค์์สาธารณะให้้
ละเอียีดถี่่�ถ้วน 

• ให้พ้ิจิารณาผลกระทบของคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่า
ด่่านที่่�อาจมีต่ี่อแรงงาน รวมถึึงความ
ปลอดภััยในการทำำ�งานและการ
ตอบโต้้ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้   

• สนัับสนุุนให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงทาง
กฎหมายเพื่่�อผลัักดัันให้ม้ีกีารควบคุมุ
การนำำ�เข้า้ เพื่่�อแก้้ปัญัหาการบัังคัับ
ใช้แ้รงงานในห่ว่งโซ่อุุ่ปทานได้้ 

• ใช้ก้ฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของ
สหรัฐัฯ เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการ
รณรงค์์เพื่่�อกดดัันให้ม้ีกีารเปิดิเผย
ห่ว่งโซ่อุุ่ปทานลึึกลงไปจนถึึงระดัับ
ฟาร์ม์ และโรงงานแต่่ละแห่ง่ 

เสียีงของแรงงาน: ในการเตรีียมคำำ�ร้อง มีีความจำำ�เป็น็
อย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้้องรับัฟัังเสีียงของแรงงาน ถ้้าหากคุณุไม่่
ทำำ�งานโดยตรงกัับแรงงานท่ี่�รับัผลกระทบคุณุจะต้้องร่ว่ม
งานกัับองค์์กรไม่แ่สวงผลกำำ�ไรแนวหน้า้ท่ี่�ทำำ�งานกัับแรงงาน
โดยตรง การเตรีียมคำำ�ร้องเป็น็ไปในลัักษณะท่ี่�มีีแรงงานเป็น็
ศูนูย์์กลางหรืือไม่่ สิ่่�งสำำ�คัญ คืือ ก่่อนท่ี่�จะมีีการยื่่�นคำำ�ร้อ้ง
จะต้้องแน่่ใจเสีียก่อนว่่ามีีเสีียงสะท้้อนจากแรงงานมีีมาก
เพีียงพอ   

จััดทำำ�โครงการรณรงค์์ของภาครัฐัและภาคเอกชน: 
โครงการรณรงค์์ผ่า่นสื่่�อมวลชนขึ้้� นอยู่่�กับปัจัจััยหลาย
ประการ ซึ่่�งต้้องพิจิารณาเป็น็กรณีีไป สำำ�หรับัรายละเอีียด
ในเรื่่�องนี้้� ให้ดูู้หัวัข้อ้ “การคำำ�นึงึถึึงความปลอดภัยและการ
รักัษาความลัับ” ข้า้งต้้น นอกจากนี้้� ผู้้�สนับสนุนุจะต้้อง
พิจิารณาโครงการรณรงค์์ท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว ตััวอย่า่งเช่น่ หน่ว่ย
งานเอกชนท่ี่�ร่ว่มงานกัับหน่ว่ยงานด้้านการป้อ้งกัันอาจจะ
ยื่่�นคำำ�ร้องโดยไม่ต้่้องมีีโครงการรณรงค์์ร่ว่มด้้วย ในทางกลัับ
กัันก็็สามารถใช้โ้ครงการรณรงค์์เพื่่�องััดข้้อกัับบริษัิัทท่ี่�กระทำำ�
ผิดิว่่า ขณะนี้้� ทาง CBP ได้้รับัคำำ�ร้อ้งการใช้แ้รงงานบังัคัับใน
ห่ว่งโซ่อุุ่ปทานของพวกเขาเป็น็ท่ี่�เรีียบร้อ้ยแล้้ว และแม้้ว่่า
ข้อ้มูลูในคำำ�ร้องตามมาตรา 307 จะไม่ส่ามารถเปิดิเผยต่อ
สาธารณะได้้ แต่่การนำำ�เสนอบทสรุปของคำำ�ร้อ้งก็็สามารถ
ทำำ�ให้เ้กิิดจิตสำำ�นึกึเก่ี่�ยวกับการใช้แ้รงงานบังัคัับ และเป็น็การ
กดดันให้ท้าง CBP รีีบดำำ�เนินิการ

การบรรเทาผลเสียี : ภาคประชาสังัคมจำำ�เป็น็ต้้องพิิจารณา
ผลกระทบของคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่าด่่าน
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้� นกัับแรงงาน โดยในคำำ�ร้อ้งต้้องระบุุแผนการ
แก้้ไขในกรณีีฉุกุเฉิินเพื่่�อป้อ้งกัันภััยอันตรายท่ี่�อาจจะเกิิด
กัับแรงงาน เช่น่ ในกรณีีท่ี่�โรงงานผลิตถุงุมืือยางพาราใน
มาเลเซีียซึ่่�งหลังจากถูกูสั่่�งระงัับสินิค้้าได้้เพีียงสามเดืือน ทาง
บริษัิัทได้้ประกาศระงัับการผลิตและส่ง่ผลให้แ้รงงานหลาย
คนตกงาน แต่่ภายหลังบริษัิัทก็ได้้รับัคำำ�สั่่�งด่่วนจากบริิษััทแม่่
ให้จ่้่ายเงิินค่่าจ้้างท่ี่�ติิดค้างแรงงานให้ค้รบถ้้วน27

การรณรงค์์ทางกฎหมาย: แม้ว่้่ากฎหมายว่่าด้้วยภาษีี
ศุลุกากรของสหรัฐัฯ จะมีีผลแค่่ในตลาดสหรัฐัฯ แต่่ก็็ควร
พิจิารณาให้ม้ีีการรณรงค์์เช่น่นี้้� ในประเทศอ่ื่�นด้้วย บาง
ประเทศมีีการห้า้มนำำ�เข้า้สินิค้้าบางชนิดิอย่า่งเฉพาะเจาะจง 

27  บริษัทผลิตถุงมือ WRP ได้รับเงินฉุกเฉินเพื่อจ่ายให้แก่แรงงาน, หนังสือพิมพ์ Malaysiakini ฉบับวันที่ 16 มกราคม  ค.ศ. 2020, https://www.
malaysiakini.com/news/505695.

ใช้้กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ เพ่ื่�อการรณรงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์ ์
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บางประเทศก็็มีีการใช้้กฎหมายท่ี่�คล้ายกับกฎหมายว่่า
ด้้วยภาษีีศุลกากรของสหรััฐฯ เม่ื่�อทาง CBP ได้้ออกคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านเพื่่�อระงัับการนำำ�เข้้า
ถุุงมืือยางพาราจากมาเลเซีีย ก็็มีีหน่่วยงานในออสเตรเลีีย
ออกมาเรีียกร้้องให้้รััฐบาลของตนทำำ�แบบเดีียวกัน คืือ 
ห้้ามไม่่ให้้เรืือขนส่่งถุุงมืือยางพาราของบริิษััทท่ี่�นำำ�เข้้า
สิินค้้าดัังกล่่าวไปยัังในออสเตรเลีียให้้ถููกระงัับการปล่่อย
สิินค้้าออกจากท่่าด่่าน เมื่่�อพบว่่าบริิษััทนั้้�นเก่ี่�ยวข้้องกัับ
โรงงานผลิตในมาเลเซีีย28  และเช่่นเดีียวกันนี้้� ในสหรา
อาณาจัักรเองก็็มีีองค์์กรไม่่แสวงผลกำำ�ไรยื่่�นฟ้้องรััฐบาล
เพื่่�อให้้ระงัับฝ้้ายนำำ�เข้้าจากไร่่ฝ้้ายท่ี่�มีีการใช้้แรงงานบัังคัับ
ในอุุซเบกิิสถาน29 

การติิดตามการตอบสนองในระดัับชาติิ: ในบางกรณีีคำำ�
สั่่�งระงัับการปล่่อยสินิค้้าออกจากท่่าด่่านอาจส่ง่ผลด้้าน
อุุตสาหกรรมซึ่่�งกระทบต่่อเศรษฐกิิจของชาติิด้้วย เช่น่ 
กรณีีของประเทศมาลาวีี เมื่่�อมีีคำำ�สั่่�งห้า้มนำำ�เข้า้ยาสูบู ทาง
รัฐับาลมาลาวีีก็ได้้ประกาศว่่าจะเปล่ี่�ยนเป็น็ปลูกูกััญชา
แทนไร่ย่าสูบูท่ี่�ถูกูระงัับการนำำ�เข้า้สหรัฐัฯ โดยรัฐับาลมาลาวีี
วางแผนท่ี่�จะเอากััญชามาปลูกูแทนท่ี่�ยาสูบู.30 แทน
รััฐบาลจะปราบปรามระบบการทำำ�ไร่่ท่ี่�ใช้้แรงงานบัังคัับ 
แต่่กลัับเปล่ี่�ยนชนิิดของพืืชท่ี่�ปลููกแทนเท่่านั้้�นเอง ฉะนั้้�น 
ผู้้�ดำำ�เนิินงานจะต้้องเฝ้้าระวัังเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาและ
ความพยายามท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดความรัับผิิดชอบในเรื่่�องการ
ใช้้แรงงานบัังคัับเป็็นสำำ�คัญ  

กดดัันเพื่่�อให้้มีกีารเปิิดเผยเครือืข่่ายห่่วงโซ่่อุุปทาน:  
การใช้้ข้้อห้้ามตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของ
สหรััฐฯ สามารถใช้้เป็็นกลยุุทธ์์บัังคัับให้้บริิษััทแสดงความ
รัับผิิดชอบต่่อการบัังคัับใช้้แรงงานในห่่วงโซ่่อุุปทานของ
ตน โดยใช้้กฎหมายนี้้�ผลักดัันให้้เกิิดความโปร่่งใสในห่่วง
โซ่่อุุปทานมากขึ้้�น และในความเป็็นจริิงแล้้วการลงโทษต่่อ
บริิษััททั้้�งทางแพ่่งและอาญาสามารถดำำ�เนิินการควบคู่่�ไป
กัับการยื่่�นคำำ�ร้องต่่อ CBP ได้้ตามมาตรา 307 ทั้้�งนี้้� บริิษััท
จะต้้องไม่่ปกปิิดการปฏิิบััติิท่ี่�ไม่่สมควรของซััพพลายเออร์์
และผู้้�ขาย รวมถึึงหน่่วยงานท่ี่�อยู่่�ล่างสุุดของเครืือข่่ายห่่วง
โซ่่อุุปทานของตน 

        ข้้อชี้้�แนะในทางปฏิิบััติิ: 

เมื่่�อไม่่นานมานี้้� Corporate Accountability Lab 
(CAL) and International Rights Advocates (IRA) 
ได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องตามมาตรา 30731  ต่่อ CBP ซึ่่�งตร
กัับวัันวาเลนไทน์์ ค.ศ. 2020 เพ่ื่�อสกัดการนำำ�เข้้า
โกโก้้จากประเทศโกตดิิวััวร์์ คำำ�ร้้องนี้้�กล่่าวหาว่่ามีีการ
ใช้้แรงงานเด็็กในบริิษััทโกโก้้ชั้้�นนำำ�หลายแห่่ง แม้้ว่่า
คำำ�ร้้องได้้ยื่่�นตามข้้อกำำ�หนดของมาตรา 307 ก็็ตาม แต่่ 
CAL and IRA ได้้เรีียกร้้องให้้ CBP กดดันบริิษััทโกโก้้
ให้้เปิิดเผยเครืือข่่ายห่่วงโซ่่อุุปทานลงลึึกถึึงในระดัับ
ฟาร์์ม เมื่่�อมีีแรงกดดันจากประชาสัังคมทาง CBP ได้้
ส่่งแบบสอบถามท่ี่�มีีรายละเอีียดถึง 25 รายการไป
ยัังบริิษััทเหล่านั้้�น เพ่ื่�อให้้ทำำ�การระบุุพิิกััด GPS ของ
ซััพพลายเออร์์ทั้้�งหมด  กำำ�หนดมาตรการแก้้ไขหากว่่า
มีีการใช้้แรงงานเด็็กจริิง  ย่ื่�นรายการนำำ�เข้้าสิินค้้ามา
สหรััฐฯ ระหว่่าง ค.ศ. 2017 - 2019 และรายงานการ
ตรวจสอบ32  การกระทำำ�ดังกล่่าวมานี้้�แสดงให้้เห็็นถึึ
คำำ�มั่่�นท่ี่�จะเรีียกร้้องให้้มีีการเยีียวยาเชิิงสร้้างสรรค์์ตาม
มาตรา 307 

28 Nassim Khadem, ได้มีการเรียกรอ้งใหอ้อสเตรเลียปฏิบติัตามสหรัฐฯ ในการหา้มนำ�เข้าถุงมอืยางพาราเนื่องจากการใช้แรงงานบังคับ, สำ�นักขา่ว ABC, 
วันที ่13 ตุลาคม  ค.ศ.2019, https://www.abc.net.au/news/2019-10-14/australia-urged-to-ban-import-of-gloves-from-ansell-supplier-
wrp/11594690?pfmredir=Sm.
29  Annie Kelly, ทนายความ ได้ทำ�การคัดคานการนำ�เขา้ฝ้ายที ่“แปดเป้ือนไปด้วยการค้าทาส” ในอุซเบกิสถานเข้าสูส่หราชอาณาจักร สำ�นักขา่ว Guard-
ian, วันที ่21 ตุลาคม  ค.ศ. 2019, www.theguardian.com/global-development/2019/oct/21/lawyers-challenge-uk-import-of-slavery-tainted-
uzbek-cotton.
30  Alice McCool, มาลาวีทำ�ใหกั้ญชาถูกกฎหมาย ด้วยความหวังว่าจะทำ�ใหเ้กิดการเติบโตด้านเศรษฐกิจ, สำ�นักขา่ว Guardian, วันที ่28 กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 
20200, https://www.theguardian.com/global-development/2020/feb/28/malawi-legalises-cannabis-amid-hopes-of-fresh-economic-growth.
31  คำ�ร้องที่ Corporate Accountability Lab and International Rights Advocates สง่ไปให้ CBP ในเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 2020 ได้เสนอวิธี
เยียวยาแบบอ่ืนเพื่อขอให้ CBP กำ�หนดให้บริษัทต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่า ตนได้ทำ�การเปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบัติในกระบวนการผลิตภายในระยะ
เวลา 180 วันนับจากวันที่ยื่นคำ�ร้องหรือนับจากวันที่ถูกสั่งห้ามนำ�เข้า ใหดู้ที ่https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce-
37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf.
32  Ange Aboa และอ่ืน ๆ สหรฐัฯ ได้ทำ�การสอบสวนการใช้แรงงานในหว่งโซอุ่ปทานของ Labor in Ivory Coast, สำ�นักขา่ว Reuters, วันที ่30 มีนาคม  
ค.ศ. 2020, https://www.reuters.com/article/us-cocoa-ivorycoast-childlabor-exclusive/exclusive-u-s-investigates-child-labor-in-ivory-coast-
cocoa-supply-chains-idUSKBN21H0QW.

ใช้้กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ เพ่ื่�อการรณรงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์ ์

http://www.theguardian.com/global-development/2019/oct/21/lawyers-challenge-uk-import-of-slavery-tainted-uzbek-cotton
http://www.theguardian.com/global-development/2019/oct/21/lawyers-challenge-uk-import-of-slavery-tainted-uzbek-cotton
https://www.theguardian.com/global-development/2020/feb/28/malawi-legalises-cannabis-amid-hopes-of-fresh-economic-growth
https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf
https://www.reuters.com/article/us-cocoa-ivorycoast-childlabor-exclusive/exclusive-u-s-investigates-child-labor-in-ivory-coast-cocoa-supply-chains-idUSKBN21H0QW
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ภาคผนวก A:  
แหล่่งข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 
แหล่่งข้้อมููลของรัฐับาลสหรัฐัฯ  

กระทรวงแรงงานของสหรัฐัฯ  

รายชื่่�อสิินค้้าที่่�ผลิตโดยการใช้้แรงงานเด็็ก และแรงงาน
บัังคัับ 
ลิิงค์์: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/
reports/child-labor

รายชื่่�อสิินค้้าที่่�ผลิตโดยการบัังคัับใช้้แรงงานเด็็ก และ
แรงงานเด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง
ลิิงค์์: https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/
child-labor/list-of-products

รููปแบบการใช้้แรงงานเด็็กที่่�เลวร้้ายที่่�สุุด  
ลิิงค์์: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/
reports/child-labor/findings 

หยาดเหงื่่�อและแรงงาน แรงงานเด็็ก, แรงงานบัังคัับ และ
การค้้ามนุุษย์์จากทั่่�วโลก (แอปพลิิเคชัันโทรศััพท์์) 
ลิงค์: https://www.dol.gov/general/apps/ilab

กระทรวงการต่่างประเทศสหรัฐัอเมริกิา 

รายงานประจำำ�ปีีเรื่่�องแนวทางปฏิิบััติิด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
ลิงค์: https://www.state.gov/reports-bureau-of-de-
mocracy-human-rights-and-labor/country-re-
ports-on-human-rights-practices/
(Refer to the specific section on “Reporting on 
Workers’ Rights.”)

รายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ของกระทรวงการต่่าง
ประเทศสหรััฐอเมริิกา (TIP)  
ลิิงค์์: https://www.state.gov/
trafficking-in-persons-report/

กรมธนารักัษ์์ของสหรัฐัฯ  

สำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินและข้้อมููลแห่่งชาติิ 
ลิงค์: https://www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/programs/pages/programs.aspx 

ตััวแทนการค้้าของสหรัฐัฯ  

Generalized System of Preferences (GSP) Ongoing 
Country Reviews  
ลิิงค์์: https://ustr.gov/issue-areas/preference-
programs/generalized-system-preferences-gsp/
current-reviews/ongoing-country 

สำำ�นักงานกรมบัญัชีกีลางของสหรัฐัฯ   

ข้้อมููลเรื่่�องทองคำำ�ดิบและความพยายามส่่งเสริิมให้้
สาธารณรััฐคองโกทำำ�เหมืองอย่่างมีีสำำ�นึึกผิิดชอบ
ลิิงค์์: https://www.gao.gov/assets/690/686745.pdf 
(For more reporting, see https://www.gao.gov/re-
ports-testimonies/)

หน่่วงงานบริกิารด้้านการวิิจััยของสหรัฐัฯ  

ผลงานตีีพิิมพ์์เรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับ  
ลิงค์: https://crsreports.congress.gov/
search/#/?termsToSearch=Forced%20Labor&or-
derBy=Relevance 

คณะกรรมการดำำ�เนิินการร่ว่มกัันกัับประเทศจีนี 

รายงานประจำำ�ปี ี
ลิงค์: https://www.cecc.gov/publications/annual-re-
ports 

https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor
https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-products
https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-products
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings
https://www.dol.gov/general/apps/ilab
https://www.state.gov/reports-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.state.gov/reports-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.state.gov/reports-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/programs/pages/programs.aspx
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/programs/pages/programs.aspx
https://ustr.gov/issue-areas/preference-programs/generalized-system-preferences-gsp/current-reviews/ongoing-country
https://ustr.gov/issue-areas/preference-programs/generalized-system-preferences-gsp/current-reviews/ongoing-country
https://ustr.gov/issue-areas/preference-programs/generalized-system-preferences-gsp/current-reviews/ongoing-country
https://www.gao.gov/assets/690/686745.pdf
https://www.gao.gov/reports-testimonies/
https://www.gao.gov/reports-testimonies/
https://crsreports.congress.gov/search/#/?termsToSearch=Forced%20Labor&orderBy=Relevance  
https://crsreports.congress.gov/search/#/?termsToSearch=Forced%20Labor&orderBy=Relevance  
https://crsreports.congress.gov/search/#/?termsToSearch=Forced%20Labor&orderBy=Relevance  
https://www.cecc.gov/publications/annual-reports
https://www.cecc.gov/publications/annual-reports
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แหล่่งข้อ้มูลูจากหน่่วยงานต่่างประเทศ 

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

อนุุสััญญา ฉบัับที่่� 29 ว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. 1930
ลิงค์: https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C029
 
พธิีสาร ค.ศ. 2014 สว่นเสรมิอนุสญัญาฉบบัที ่29 ว่าด้วย
แรงงานบงัคับ ค.ศ. 1930
ลิงค์: https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:P029

แนวทางพจิารณาชีวั้ดว่ามีการใช้แรงงานบงัคับ (2018) 
ลิงค์: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--

-dgreports/---stat/documents/meetingdocument/
wcms_648619.pdf 

ตััวบ่่งชี้้�ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับ (2012) 
ลิงค์: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-

--ed_norm/---declaration/documents/publication/
wcms_203832.pdf

ผลงานตีีพิิมพ์์เรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับ
ลิงค์: https://www.ilo.org/global/topics/forced-la-
bour/publications/lang--en/index.htm

สหประชาชาติิ 

บทลงโทษของคณะมนตรีีความมั่่�นคง 
ลิิงค์์: https://scsanctions.un.org/fop/fop?xml=ht-
docs/resources/xml/en/consolidated.xml&xslt=ht-
docs/resources/xsl/en/consolidated.xsl

แหล่งขอ้มลูเพ่ิมเติม
ต่อไปน้ีคือรายชื่อหนว่ยงานอ่ืนที่ทำ�งานเก่ียวข้องกับการใช้แรงงานบังคับในระบบหว่งโซอุ่ปทาน 

Australian Strategic Policy Institute
ลิงค์: https://www.aspi.org.au 

Cotton Campaign
ลิงค์: http://www.cottoncampaign.org 

Electronics Watch 
ลิงค์: https://electronicswatch.org 

Greenpeace 
ลิงค์: https://www.greenpeace.org 

Human Rights Watch 
ลิงค์: https://www.hrw.org 

International Labor Rights Forum 
ลิงค์: https://laborrights.org

International Trade Union Confederation 
ลิงค์: https://www.ituc-csi.org 

Solidarity Center 
ลิงค์: https://www.solidaritycenter.org

Verité 
ลิงค์: https://www.verite.org 
เครื่องมือจัดหาแหล่งข้อมูล พัฒนาโดย  
Verité และพันธมิตร
ลิงค์: https://www.responsiblesourcingtool.org

Worker Rights Consortium
ลิงค์: https://www.workersrights.org  

For more information, please visit 
www.htlegalcenter.org or contact 
info@htlegalcenter.org.  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/lang--en/index.htm
https://scsanctions.un.org/fop/fop?xml=htdocs/resources/xml/en/consolidated.xml&xslt=htdocs/resources/xsl/en/consolidated.xsl
https://scsanctions.un.org/fop/fop?xml=htdocs/resources/xml/en/consolidated.xml&xslt=htdocs/resources/xsl/en/consolidated.xsl
https://scsanctions.un.org/fop/fop?xml=htdocs/resources/xml/en/consolidated.xml&xslt=htdocs/resources/xsl/en/consolidated.xsl
https://www.aspi.org.au
http://www.cottoncampaign.org
https://electronicswatch.org
https://www.greenpeace.org
https://www.hrw.org
https://laborrights.org
https://www.ituc-csi.org
https://www.solidaritycenter.org/what-we-do/workers-human-rights/
https://www.verite.org
https://www.responsiblesourcingtool.org
https://www.workersrights.org
http://www.htlegalcenter.org
mailto:info@htlegalcenter.org
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ภาคผนวก B: 
การส่่งคำำ�ร้อ้งและรููปแบบคำำ�ร้อ้ง 
ถึึง ฝ่่ายแรงงานบัังคัับ (Attn: Forced Labor Division)
คณะกรรมการบัังคัับใช้้กฎหมายด้านการเยีียวยาทางการค้้า (Trade Remedy Law Enforcement Directorate)
ศุุลกากรและการปกป้้องชายแดน (Customs and Border Protection)
กระทรวงความมั่่�นคงแห่่งมาตุุภููมิิของสหรััฐฯ (U.S. Department of Homeland Security) 
1131 เพนซิิลเวเนีีย อเวนิิว, นอร์์ทเวสท์ 1331 Pennsylvania Ave, N.W.)
ชั้้�น 9, ตู้้�ป.ณ. #1142 (9th floor, Mailstop #1142)
วอชิิงตััน ดีี.ซีี. 20229 (Washington, D.C. 20229 
สหรัฐอเมริิกา (United States)

วัันท่ี่� (Date): 

	 การนำำ�ส่่งคำำ�ร้้องอย่่างเป็็นทางการต่่อ CBP  เพ่ื่�อให้้ระงัับการนำำ�เข้้าสิินค้้าท่ี่�ใช้้แรงงานบัังคัับตามมาตรา 307  
	ข องกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ ค.ศ.1930 (19 U.S.C. §1307) ภายใต้้ข้้อกำำ�หนด 19 C.F.R § 
12.42
	นำ ำ�ส่่งโดย (ชื่่�อบุุคคล / องค์์กร และรายละเอีียดการติิดต่อกลัับ)

FORMAL SUBMISSION TO U.S. CUSTOMS AND BORDER PROTECTION TO EXCLUDE 
IMPORTS MADE USING FORCED LABOR UNDER SECTION 307 OF THE U.S. TARIFF ACT, 
1930 (19 U.S.C. §1307)

SUBMITTED UNDER THE REQUIREMENTS OF 19 C.F.R § 12.42.

SUBMITTED BY [Individual/ Organization Name and Contact Details33]

I.  ภาพรวมของการยื่่�นคำำ�ร้อ้ง: 

คำำ�ร้้องนี้้�ยื่่�นตามมาตรา 307 ของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ (19 U.S.C. §1307) เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ศุุลกากร
สหรััฐฯ ออกคำำ�สั่่�งระงัับการนำำ� (ชื่่�อสิินค้้า) เข้้าสู่่�ชายแดนของสหรััฐอเมริิกา 

สิ่่�งท่ี่�ต้้องระบุุตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นยื่่�นคำำ�ร้้อง ได้้แก่่: 

1) บทสรุปข้้อร้้องเรีียน: 
• สิินค้้าท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่าเก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้แรงงานบัังคัับ;
• ประเทศท่ี่�มาของสิินค้้า;
• ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าเข้้าสู่่�ในสหรััฐฯ 

2) หลักฐานท่ี่�นำำ�แสดงในการยื่่�นคำำ�ร้้อง รวมถึึงแหล่งท่ี่�มาและข้้อจำำ�กั :  
•หลักฐานท่ี่�พิิสููจน์์ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับ และหลักฐานท่ี่�แสดงว่่ามีีการนำำ�เข้้าสิินค้้ามายัังสหรััฐฯ  
• ข้้อมููลท่ี่�ระบุุท่ี่�มาของหลักฐาน วิิธีีการได้้มาซึ่่�งหลักฐาน อาจได้้มาจากการสััมภาษณ์์แรงงานและพยานผู้้�เห็็น

33  การใช้อีเมลเป็นชอ่งทางสำ�คญที่ใช้ติดต่อกับทาง CBP ซึ่งทาง CBP อาจจะสง่อีเมลเพื่อยืนยันการรับเร่ืองและขอข้อมูลเพิม่เติม.
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เหตุุการณ์์  ภาพถ่ายทางดาวเทีียม  ภาพถ่ายจากการเยี่่�ยมชมสถานท่ี่� รายงานข่่าวเชิิงสืืบสวน ข้้อมููลจากหน่่วยงาน
ของรััฐบาล  บัันทึึกศุุลกากร โฆษณาและฐานข้้อมููลอ่ื่�น  องค์์การระหว่่างประเทศ  รายงานขององค์์กรไม่่แสวงผลกำำ�ไร  
เอกสารบริิษััท สััญญาจ้้าง การติิดต่อกัันทางอีีเมล และเอกสารอ่ื่�น ๆ 
• ข้้อมููลท่ี่�ระบุุถึึงความจำำ�กัดของหลักฐาน เช่่น หากว่่าไม่่สามารถเข้้าเย่ี่�ยมหรืือสััมภาษณ์์แรงงานได้้ให้้ทำำ�การอธิิบาย
ถึึงสาเหตุ และหากไม่่สามารถติิดต่อกัับผู้้�นำำ�เข้้าในสหรััฐฯ ได้้ให้้อธิิบายถึงสาเหตุุด้้วยเช่่นกััน ให้้ระบุุว่่าขั้้�นตอน
การเก็็บรวบรวมหลักฐานอาจถููกกีีดกันโดยรััฐบาลท่ี่�ไม่่ให้้ความร่่วมมืือ หรืืออาจจะถููกตอบโต้้อย่่างรุุนแรงและเป็็น
อัันตราย หรืือแม้้แต่่การยิินยอมให้้มีีการใช้้แรงงานบัังคัับโดยรััฐและการท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงท่ี่�พัักอาศััยของแรงงานได้้ 
เป็็นต้้น

II.  ประเทศต้้นทางและภููมิิหลัังของสิินค้้า: 

1) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งจำำ�เป็็นต้้องให้้ข้้อมููลสิินค้้า, กระบวนการผลิิต, สถานที่่�ผลิิตและระบุุด้้วยว่่าสิินค้้านั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้
แรงงานบัังคัับบางส่่วนหรือืทั้้�งหมด  

ข้้อมููลเรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับในประเทศต้้นทางถืือเป็็นส่่วนท่ี่�สำำ�คัญมาก ข้้อมููลในส่่วนนี้้�สามารถหาได้้จากรายงาน
ประจำำ�ปีเรื่่�องการค้้ามนุุษย์์ โดยท่ี่�ผู้้�ร้้องเรีียนควรให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับภููมิิภาคหรืือภาคส่่วนรวมถึึงงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวกับ
สิินค้้านั้้�น 

2) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งจะต้้องให้ข้้้อมูลูแรงงานในเหมือืง / โรงงานผลิิตสินิค้้า

ให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับแรงงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการผลิตสิินค้้า โดยระบุุว่่าแรงงานเป็็นต่่างด้้าวหรืือผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานภายใน
ประเทศ เป็็นผู้้�หญิิงหรืือเด็็ก เป็็นนัักโทษหรืือเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยท่ี่�ถููกกัักขัังในสถานกัักกััน แหล่งข้้อมููลอาจได้้มาจาก
หนัังสืือพิิมพ์์, รายงานของรััฐหรืือองค์์กรไม่่แสวงผลประโยชน์์ รายงานของสหประชาชาติิ รายงานขององค์์กรพหุุภาคีี
และแถลงการณ์์สาธารณะ  

3) ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งจะต้้องให้้ข้้อมููลขั้้�นตอนที่่�รัฐับาลของประเทศต้้นทาง และ / หรือืหน่่วยงานที่่�นำำ�เข้้าสิินค้้านั้้�นได้้ปฏิิบััติิ 

ประเทศ / บริิษััทได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการบัังคัับใช้้แรงงานบัังคัับแล้้วหรืือยััง? มีีคดีีการใช้้แรงงานบัังคัับท่ี่�รอดำำ�เนิิน
การในภาคส่่วนนี้้�หรืือไม่่? เป็็นคดีีอาญาหรืือไม่่? หากเป็็นไปได้้ให้้เตรีียมข้้อมููลเก่ี่�ยวกับบริิบทเพิ่่�มเติิมเรื่่�องการใช้้
แรงงานบัังคัับในประเทศต้้นทางให้้ CBP รวมถึึงตััวอย่่างท่ี่�เจาะจงเก่ี่�ยวกับนโยบายของรััฐหรืือองค์์กร 

III.  องค์์ประกอบของหลัักฐานที่่�ระบุุในคำำ�ร้อ้ง: 

1) ส่่วนที่่�หนึ่่�ง - คำำ�ให้้การถึึงสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เชื่่�อว่่าสิินค้้าที่่�ผลิิตโดยการใช้้แรงงานบัังคัับกำำ�ลังถููกนำำ�เข้้ามายัังสหรัฐัฯ 
หรือืน่่าเชื่่�อได้้ว่่าจะมีกีารนำำ�เข้้ามาสู่่�สหรัฐัฯ

จะต้้องระบุุข้้อความ ดัังนี้้�:

ปรากฏตามข้้อมููลท่ี่�รวบรวมโดยผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องตามท่ี่�ระบุุด้้านล่่าง น่่าเช่ื่�อได้้ว่่า (สิินค้้า) ท่ี่�ผลิตโดย (โรงงานผลิต / ผู้้�ผลิต) ใน 
(ประเทศ) ได้้ถููกผลิตโดย (ระบุุประเภทของ แรงงานบัังคัับ) และกำำ�ลังหรืือมีีแนวโน้้มท่ี่�จะถููกนำำ�เข้้ามาในสหรััฐอเมริิกา  

ข้้อความในคำำ�ร้้องควรมีีข้้อมููลเก่ี่�ยวกับฝ่่ายท่ี่�ยื่่�นคำำ�ร้อง เพ่ื่�อให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือของผู้้�ร้้องตลอดจนความน่่าเชื่่�อถืือของ
หลักฐานท่ี่�นำำ�แสดง เช่่น “ฝ่่ายท่ี่�ยื่่�นเรื่่�องเป็็น (ประเภทองค์์กร/พัันธกิจ) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใน (เมืือง/ประเทศ) ซึ่่�งมีีความรู้้�เก่ี่�ยวกับ
เนื้้�อหาของคำำ�ร้้องโดยอ้างอิิงจาก (การศึึกษางานวิิจััย การวิิจััยปฏิิบััติิการ การสััมภาษณ์์แรงงาน สืืบสวนรายงาน ความ
สััมพัันธ์์หรืือการร่่วมงานกัับองค์์กร)” 

2) ส่่วนที่่�สอง - อธิิบายลัักษณะของสิินค้้าโดยละเอียีด (จะมีหีรือืไม่่มีก็ี็ได้้)34

ข้้อมููลในส่่วนนี้้� เป็็นการให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับรายละเอีียดของสิินค้้าให้้มากท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�จะทำำ�ได้้ เพ่ื่�อช่่วยให้้ทาง CBP สามารถ
ทำำ�การสืืบสวนโดยใช้้บัันทึึกข้้อมููลและฐานข้้อมููลภายในของตนเอง รวมถึึงข้้อมููลการนำำ�เข้้ามาสู่่�ตลาดสหรััฐฯ และหาก
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เป็็นไปได้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องควรจะให้้หลักฐานเพื่่�อแสดงว่่าสิินค้้านั้้�นกำำ�ลังจะเข้้ามายัังสหรััฐฯ เป็็นการโน้้มน้้าวให้้ทาง CBP  เชื่่�อ
ว่่าสิินค้้านั้้�นได้้เข้้ามาแล้้วหรืือมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเข้้ามายัังสหรััฐฯ 

อย่่างน้้อยท่ี่�สุุด ในส่่วนนี้้�ต้้องระบุุ:
คำำ�อธิบิายสิินค้้า – รููปภาพ, ตััวอย่่าง, ฉลาก, ลัักษณะทางกายภาพอื่�น ๆ 35

สถานท่ี่�ผลิต – โรงงาน, ไร่่, เหมืือง, ฟาร์์ม, เรืือ  
ผู้้�ผลิต – ชื่่�อ, สถานท่ี่�ตั้้�งของธุุรกิิจ 

ในการระบุุเก่ี่�ยวกับสิินค้้าท่ี่�นำำ�เข้้าสหรััฐฯ นั้้�น ถ้้าเป็็นไปได้้ควรท่ี่�จะบอกชื่่�อผู้้�ซื้้�อหรืือลููกค้้าในสหรััฐฯ และท่่าด่่านท่ี่�จะมีี
การนำำ�เข้้าสิินค้้า หรืือข้้อมููลอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับลููกค้้าทางฝั่่� งสหรััฐฯ  

3) ส่่วนที่่�สาม - หลัักฐานที่่�แสดงว่่ามีกีารใช้้แรงงานบัังคัับ  

ตามมาตรา 307 ของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ (19 U.S.C. §1307) ได้้ให้้นิิยามของแรงงานบัังคัับเอาไว้้ว่่า
หมายถึง	“แรงงานท่ี่�ไม่่ได้้ทำำ�ด้วยความสมััครใจ และได้้ทำำ�งานภายใต้้การถููกบัังคัับข่่มเหงหรือืการลงโทษรุุนแรง” 

หลักฐานที่นำ�เสนอจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานทางกฎหมายแรงงาน ซึ่ง แรงงานบังคับตามความหมายของมาตรา 
307 ของกฎหมายวาด้วยภาษีศุลกากรของสหรัฐฯ ได้ถือตามต้นแบบคำ�นิยามขององค์การแรงงานระหวางประเทศ ใน
อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ซึ่งได้ให้นิยามแรงงานบังคับเอาไว้ว่า “งานหรือบริการทุกชนิด ซึ่งเกณฑ์เอา
จากบุคคลใด ๆ โดยการขู่เข็ญการลงโทษ และซึ่งบุคคลดังกล่าวนั้นมิได้สมัครใจที่จะทำ�เอง”36   คำ�นิยามนี้จึงหมายความ
รวมถึง “แรงงานขัดหนี้”37  และ “แรงงานนักโทษ”38  

แรงงานขัดหน้ี ตามกฎหมายวาด้วยภาษีศุลกากรของสหรัฐฯ หมายถึง การเป็นทาสหนี้ และ การเป็นหน้ีบุญคุณ การเป็น
หน้ีบุญคุณ หมายถึง การทำ�งานโดยไม่ได้รับค่าจ้างแรงงานและการทำ�งานโดยไม่สมัครใจเพื่อชดใช้หนี้สินตามจริงหรือ
หน้ีสินในที่ป้ันแต่งข้ึน แรงงานขัดหนี้เกิดจากการที่บุคคลซึ่งลูกหน้ีหรือบุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของลูกหนี้จะต้อง
ทำ�งานหรือให้บริการให้กับเจ้าหนี้ ไม่ว่าจะเป็นการกำ�หนดมูลค่าการทำ�งานหรือให้บริการเพื่อเป็นการชำ�ระหนี้อย่างไม่
เหมาะสมมูลค่าที่เหมาะสมกับการทำ�งานหรือการบริการที่แท้จริง หรือ ไม่มีความชัดเจนในการกำ�หนดเวลา หรือความ
ยาวนานของการทำ�งาน หรือลักษณะของงานหรือบริการเพื่อเป็นการชำ�ระหนี้ 

ข้้อเท็็จจริิงและหลักฐานท่ี่�นำำ�แสดงจะต้้องเป็็นไปตามคำำ�จำำ�กัดความตามกฎหมายดังท่ี่�กล่่าวมา มาตรา 307 ของกฎหมาย
ว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ ไม่่ครอบคลุุมการใช้้แรงงานเด็็กท่ี่�ไม่่มีีการบัังคัับ หรืือแรงงานท่ี่�ได้้มาจากการฉ้้อโกงเพีียง
อย่่างเดีียว หากไม่่มีีหลักฐานว่่ามีีการบัังคัับหรืือบีีบบัังคัับลำำ�พัังเพีียงการฉ้้อโกงก็็ถืือว่่าไม่่เพีียงพอในการยื่่�นคำำ�ร้้อง แม้้ว่่า
หลักฐานเรื่่�องสภาพการทำำ�งานท่ี่�ไม่่เหมาะสมหรืือการถููกเอาเปรีียบมากเพีียงใด แต่่ก็็ไม่่ถืือว่่าเพีียงพอ และในทำำ�นอง
เดีียวกันหลักฐานท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่ามีีการฉ้้อโกงหรืือหลอกลวงเพีียงอย่่างเดีียวก็ไม่่เพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้ CBP  ดำำ�เนิินการ
ระงัับสิินค้้าการนำำ�เข้้าสิินค้้าได้้ 

เนื่่�องจากความคล้ายคลึงกัันของคำำ�นิิยามท่ี่�กำำ�หนดโดยองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และมาตรา 307 ของกฎหมาย
ว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากรของสหรััฐฯ ทำำ�ให้้ CBP  อ้้างอิิงตามมาตรฐานและตััวชี้้�วััดของแรงงานบัังคัับ39  ขององค์์การแรงงา
ระหว่่างประเทศเป็็นสำำ�คัญ โดยท่ี่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ได้้พััฒนาตััวบ่่งชี้้�การใช้้แรงงานบัังคัับ 11 ลัักษณะ

34  องค์กรที่ทำ�งานในสว่นภาคสนามอาจไมส่ามารถหาแหล่งข้อมูลทางการค้าเก่ียวกับตัวสินค้านั้น เชน่ ใบตราส่ังสินค้าได้ แต่สิง่นี้ไมถื่อเป็นอุปสรรค
ในการยื่นคำ�ร้องภายใต้มาตรา 307 ของกฎหมายวาด้วยภาษีศุลกากรของสหรัฐฯ เพราะทาง CBP สามารถที่จะระบุข้อมูลทางการค้าและข้อมูลศุลกากร
ของสินค้านั้นได้.
35  อ้างแล้ว.
36 ดู องค์กรการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการบง่ชี้การใช้แรงงานบังคับ, การประชุมสถิติแรงงานนานาชาติ ครั้งที่ 20 
(2018) สำ�หรับตัวอยา่งของกรณีที่อาจเป็น “อันตรายจากการลงโทษ” และ “ความไมส่มัครใจ” โปรดดู https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pub-
lic/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf.
37 คำ�วา “แรงงานขัดหนี้ ” หมายถึงสถานะหรื อสภาพของลูกหน้ี ที่ เกิ ดจากการที่ ลู กหนี้ ได้ทำ�การจำ�นำ�บริ การส่วนของตน หรื อของบุคคลที่ อยู่ภาย
ใต้การปกครองของตนเพื่ อใช้เป็ นหลักประกันหนี้ สิ น หากมูลค่าของบริ การที่ ได้รับการประเมิ นอย่างสมเหตุสมผลไม่ ได้ถู กนำ�ไปชำ�ระหนี้  หรื อ
ระยะเวลาและลักษณะของบริ การเพื่ อใช้หนี้ นั้ นไม่ ได้ถูกจำ�กัดและกำ�หนดอย่างชัดเจน, ดูใน  22 U.S.C. § 7102(7).
38  “แรงงานทาส (ขัดหนี้)” หมายถึง “การบังคับใช้ภาระหนี้จำ�ยอม โดยที่มีการบังคับใช้แรงงานที่ไมต่รงต่อความประสงค์ในการใช้หนี้หรือภาระผูกพัน
บางอยา่ง ไมว่่าจะเป็นตามข้อเท็จจริงหรือตามที่ถูกกล่ันแกล้งก็ตาม” ดูใน 42 U.S.C. § 1994.
39  โปรดดูคำ�แถลงการณ์  สำ�นักงานการค้าของ CBP (วันที่  1 ตุลาคม  ค.ศ. 2019), https://www.youtube.com/watch?v=Fb2D4Ebucn8&t=13s.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Fb2D4Ebucn8&t=13s
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ขึ้้�นมา (โดย CBP ได้้ทำำ�การจััดหมวดหมู่่�ระดัับการปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นการบ่่งชี้้�ระดัับของการใช้้แรงงานบัังคัับ) ตััวบ่่งชี้้�แรงงาน
บัังคัับขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ สามารถใช้้สนัับสนุุนว่่ากรณีีใดเข้้าข่่ายมีีการใช้้แรงงานบัังคัับหรืือไม่่: 

• การละเมิดิต่อความเปราะบาง 

• การล่่อลวง

• การจำำ�กัดการเคลื่�อนไหว

• การแยกตััวให้อ้ยู่่�โดดเด่ี่�ยว

• ความรุุนแรงต่่อร่า่งกาย และความรุุนแรงทางเพศ

• การคุกุคามและข่ม่ขู่่�

• การยึึดเอกสารประจำำ�ตัว

• การยึึดเงิินค่่าจ้้าง

• แรงงานขััดหนี้้�

• สภาพการทำำ�งานและสภาพความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ย่ำำ�แย่่ และ

• การทำำ�งานล่่วงเวลามากเกิินไป 

คำำ�ร้องในส่่วนนี้้� ควรทำำ�การระบุุข้้อเท็็จจริิงเพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่า สิินค้้าท่ี่�ผลิตโดยบุคคลท่ี่�ตกอยู่่�ในภาวะของการถููก

บัังคัับใช้้แรงงาน ซึ่่�งในส่่วนของคำำ�อธิิบายจะต้้องแสดงหลักฐานเพิ่่�มเติิม โดยในเชิิงอรรถควรจะต้้องมีีลิงค์์ของเอกสาร

สนับสนุุนหรืือท่ี่�ได้้มีีการเผยแพร่่ต่่อสาธารณะ  ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องอาจส่่งหนัังสืือรัับรองและคำำ�ให้้การทางวีีดีีโอประกอบไปด้้วย 

และในส่่วนของพยานเอกสารท่ี่�ไม่่เปิิดเผยเป็็นสาธารณะนั้้�นจะต้้องมีีเชิิงอรรถแสดงภาคผนวก และต้้องเก็็บรวบรวม

เอกสารเหล่านี้้�เอาไว้้เป็็นความลัับ สิ่่�งสำำ�คัญท่ี่�ต้้องทราบ คืือ พยานเอกสารหรืือหลักฐานท่ี่�ใช้้ประกอบคำำ�ร้องจะต้้องมีีอายุุ

ไม่่มากเกิินกว่่า 12 - 18 เดืือน.

        ข้้อเสนอแนะในทางปฏิิบััติิ: 

ข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ว่่าแรงงานถููกจำำ�กัดพื้้�นท่ี่�ไม่่ให้้ออกจากโรงงาน หรืือฟาร์์มเพีียงอย่่างเดีียวอาจจะไม่่เพีียงพอท่ี่�จะ
ระบุุได้้ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับภายใต้้มาตรา 307  และในทำำ�นองเดีียวกัน การท่ี่�นายหน้้าหางานไม่่ทำำ�ตามท่ี่�
สััญญาว่่าจะได้้งานท่ี่�ดีีและมีีรายได้้ดีีนั้้�นก็็ไม่่เพีียงพอในการพิิสููจน์์ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับ อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อมีี
การจำำ�กัดการเคลื่�อนไหวหรืือการหลอกลวงประกอบกัับการคุุกคาม การใช้้ความรุุนแรงกัับร่่างกาย การคุุกคาม
ทางจิิตใจ การไม่่จ่่ายค่าจ้้างแรงงาน หรืือการสููญเสีียสิทธิิหรืือสิิทธิิพิิเศษ (เช่่น การเล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง, การโยกย้้าย
หรืือการเข้้าถึึงการจ้้างงานในท่ี่�ใหม่่) เราจึึงอาจสรุปได้้ว่่า เข้้าข่่ายของการใช้้แรงงานบัังคัับ

หากต้้องการข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู  ถาม-ตอบเก่ี่�ยวกับ ILO เร่ื่�องธุุรกิิจและแรงงานบัังคัับ40

คำำ�ร้อ้งท่ี่�มีีน้ำำ�หนักัจะต้้องประกอบไปด้้วยข้อ้มูลูท่ี่�น่า่เชื่่�อถืือและสามารถตรวจสอบได้้ โดยต้องมาจากแหล่งท่ี่�มาหลายแห่ง่ไม่่
ซ้ำำ�กัน หลักฐานสนับสนุนุคำำ�ร้อ้ง และรวมถึึงการวิิจััยภาคสนามท่ี่�ได้้มีีการเผยแพร่ใ่นแหล่งข้้อมูลูของทางราชการ 

หากแรงงานเป็็นชาวเกาหลีีเหนืือจะมีีกฎหมายท่ี่�กำำ�หนด
บทลงโทษแยกต่่างหาก โดยเป็็นไปตามมาตรา 321 (b) 
ของกฎหมายว่่าด้้วยการต่่อต้้านศััตรููของสหรััฐอเมริิกา
ว่่าด้้วยการคว่ำำ�บาตร (CAATSA) ท่ี่�ระบุุว่่า สิินค้้าท่ี่�ผลิต
โดยการใช้้แรงงานชาวเกาหลีีเหนืือเป็็นสิินค้้าท่ี่�ผลิตโดย
การใช้้แรงงานบัังคัับและไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้ามายััง
สหรััฐฯ ซึ่่�งแตกต่่างจากกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุุลกากร
ของสหรััฐฯ ท่ี่�ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้องตามกฎหมายนี้้�มีีหน้้าท่ี่�เพีียง
ทำำ�การพิิสููจน์์ให้้ได้้ว่่ามีีการใช้้ชาวเกาหลีีเหนืือในห่่วง
โซ่่อุุปทาน หากต้้องการข้้อมููลเพิ่่�มเติิมโปรดดูู คำำ�ถาม
ท่ี่�พบบ่อ่ยใน DHS เรื่่�อง กฎหมายว่่าด้้วยการต่่อต้้านศัตัรูู
ของสหรัฐัอเมริกิาว่่าด้้วยการคว่ำำ�บาตร (CAATSA) และ
แรงงานบังัคัับชาวเกาหลีีเหนืือ

40  ถาม - ตอบเร่ืองธุรกิจและแรงงานบังคับ ขององค์การแรงงานระหวางประเทศ, https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/
WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm. ดตัูวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับขององค์การแรงงานระหวางประเทศ (2012), https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf.

https://eallegations.cbp.gov/Home/Index2
https://eallegations.cbp.gov/Home/Index2
https://eallegations.cbp.gov/Home/Index2
https://eallegations.cbp.gov/Home/Index2
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/faqs/WCMS_DOC_ENT_HLP_FL_FAQ_EN/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
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มาตรฐานของพยานหลัักฐาน: 

หากพิิจารณาข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกับพยานหลักฐานท่ี่�เพีียงพอทำำ�ให้้สามารถระบุุได้้ว่่ามีีการใช้้แรงงานบัังคัับนั้้�น คำำ�
ว่่า “สมเหตุุสมผลแต่่ไม่่อาจสรุปได้้ (reasonable but not conclusive)” ถืือเป็็นมาตรฐานท่ี่�ต่ำำ�กว่่า “หลักฐานท่ี่�น่่า
เชื่่�อถืือ (credible evidence)” หรืือ “มีีเหตุควรเชื่่�อได้้ (probable cause)”  ซึ่่�งตามมาตรา 307 ของกฎหมายว่่าด้้วย
ภาษีีศุลกากรของสหรััฐฯ ได้้เรีียกร้้องให้้มีีการยื่่�นพยานหลักฐานท่ี่�มีีเหตุุผลสามารถทำำ�ให้้ CBP  เช่ื่�อได้้ว่่า สิินค้้าท่ี่�จะได้้
มีีการนำำ�เข้้านั้้�นผลิตโดยการใช้้แรงงานบัังคัับ และแม้้ว่่าจะมีีคำำ�แนะนำำ�เก่ี่�ยวกับเรื่่�องมาตรฐานของพยานหลักฐานเพีียง
เล็็กน้้อยหรืือไม่่มีีเลยก็ตาม41 ในทางปฏิิบััติิ เป็็นท่ี่�เข้้าใจได้้ว่่า หน่่วยงานต้้องการพยานหลักฐานท่ี่�ชััดเจนเพ่ื่�อให้้ผ่่า
กระบวนการตััดสินใจภายในของหน่่วยงานตน  

ในคำำ�แถลงของ CBP  ระบุุว่่า คำำ�ร้้องท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จจะต้้องมีีแหล่งท่ี่�มาท่ี่�หลากหลาย โดยรวมถึึงแหล่งข้้อมููล ดัังต่่อ
ไปนี้้� :

• รายงานของรััฐบาลสหรััฐฯ เช่่น รายงานของกระทรวงแรงงานและกระทรวงการต่่างประเทศ;
• หลักฐานโดยตรงท่ี่�มีีน้ำำ�หนััก เช่่น เอกสารการเย่ี่�ยมชมสถานท่ี่� หรืือคำำ�ให้้การของพยาน (คำำ�รับรองหรืือวีีดีีโอ)  ;
• พยานเอกสาร ได้้แก่่ ภาพถ่ายหรืือแผนผัังท่ี่�ทำำ�งานแสดงสภาพการทำำ�งาน และ/หรืือ สภาพความเป็็นอยู่่� บัันทึึกค่่า
จ้้าง รายชื่่�อบุุคลากรหรืือข้้อมููลอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวกับช่่วงเวลาการทำำ�งาน หรืือรายชื่่�อคนงาน  

IV.   บทสรุุป

คำำ�ร้องควรประกอบด้้วย คำำ�ขอให้้ CBP ทำำ�การพิิจารณาให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิ 19 C.F.R. §12.42 ท่ี่�ระบุุว่่า (ชื่่�อสิินค้้า) 
ซึ่่�งได้้ถููกนำำ�เข้้ามาจาก (ระบุุประเทศ) มีีการผลิตทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนด้้วย (แรงงานบัังคัับ, แรงงานนัักโทษ, แรงงานขััด
หนี้้�, การบัังคัับใช้้แรงงานเด็็ก) จึึงเป็็นการต้้องห้้ามมิิให้้มีีการนำำ�เข้้ามายัังสหรััฐอเมริิกา

ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องให้้มีีการกำำ�หนดมาตรการเยีียวยาอย่่างสร้้างสรรค์์ เช่่น ขอให้้บริิษััทเปิิดเผยวิิธีีการแก้้ไขการ
ใช้้แรงงานในการผลิิตต่อสาธารณะตามระยะเวลาที่�กำำ�หนดก่อนท่ี่�จะมีีการออกคำำ�ส่ั่�งระงัับมิิให้้นำำ�สิินค้้าออกจากท่่าด่่าน 
(WRO)42 ทั้้�งนี้้� ในทางความเป็็นจริิง การดำำ�เนิินการตามคำำ�ขอดัังกล่่าวของ CBP เป็็นสิ่่�งท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นไ

41  สิง่ที่แทรกมานี้เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการหารือกับองค์กร NGO ซึ่งมีประสบการณ์ในการยื่นคำ�ร้องตามมาตรา 307 .
42  คำ�ร้องที่ Corporate Accountability Lab and International Rights Advocates ที่ยื่นต่อ CBP ในเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 2020 ได้เสนอวิธีเยียวยา
แบบอ่ืนเพื่อขอให้ CBP ทำ�การกำ�หนดให้บริษัทต่าง ๆ ดำ�เนินการเพื่อแสดงให้เห็นว่า ตนได้ทำ�การเปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบัติในกระบวนการผลิต
ภายในระยะเวลา 180 วันนับจากวันที่ยื่นคำ�ร้องหรือนับจากวันที่ถูกสั่งห้ามนำ�เข้า โปรดดู  https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3d-
f28ce37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf. Pursuant to such a 
เพื่อให้เป็นไปตามคำ�ร้องขอดังกล่าว ทาง CBP ได้สง่แบบสอบถาม 25 สว่น ไปยงับริษัทผลิตโกโก้ทีม่ีชื่อในหนังสือคำ�ร้องเพื่อสอบถามเร่ืองในประเด็น
ต่าง ๆ  ได้แก่ พิกัด GPS ของซัพพลายเออร์ท้ังหมด แผนการแก้ไขเมื่อถูกพบว่ามีการใช้แรงงานเด็ก รายชื่อซัพพลายเออรท้ั์งหมดที่นำ�สินค้าเข้ามา
สหรัฐฯ ต้ังแต่ ค.ศ. 2017 - 2019 และการตรวจสอบตามแผนการรับรอง โปรดดูในรายงานของ Ange Aboa, et al., สหรฐัฯ ได้ทำ�การสอบสวนเรือ่ง
การใช้แรงงานเด็กในหว่งโซอุ่ปทานของ Ivory Coast Supply Chains, สำ�นักขา่ว Reuters, วันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 20220, https://www.reuters.com/
article/us-cocoa-ivorycoast-childlabor-exclusive/exclusive-u-s-investigates-child-labor-in-ivory-coast-cocoa-supply-chains-idUSKBN-
21H0QW.

https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce37b58357/t/5e4607e90bd7ed452a1c8c6e/1581647858374/FINAL+307+PETITION+WITH+EXHIBITS.pdf
https://www.reuters.com/article/us-cocoa-ivorycoast-childlabor-exclusive/exclusive-u-s-investigates-child-labor-in-ivory-coast-cocoa-supply-chains-idUSKBN21H0QW
https://www.reuters.com/article/us-cocoa-ivorycoast-childlabor-exclusive/exclusive-u-s-investigates-child-labor-in-ivory-coast-cocoa-supply-chains-idUSKBN21H0QW
https://www.reuters.com/article/us-cocoa-ivorycoast-childlabor-exclusive/exclusive-u-s-investigates-child-labor-in-ivory-coast-cocoa-supply-chains-idUSKBN21H0QW
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ภาคผนวก C : 
คำำ�ถามที่่�ใช้้เพื่่�อเป็็นการพิิสููจน์ว่่ามีกีารใช้้
แรงงานบัังคัับ ตามกำำ�หนดในมาตรา 307
องค์์กรส่ว่นใหญ่ท่่ี่�ทำำ�งานด้้านสิทิธิแิรงงานมักัจะสัมัภาษณ์เ์หยื่่�อและผู้้�ท่ี่�รอดจากการถูกูบังัคัับใช้แ้รงงาน ซึ่่�งแบบสอบถามต่่อ
ไปนี้้� ไม่่ได้้มีีเจตนาท่ี่�จะให้น้ำำ�ไปใช้แ้ทนชุุดคำำ�ถามเดิิมท่ี่�หน่ว่ยงานของท่่านได้้เคยใช้อ้ยู่่� หากแต่่เป็น็การช่ว่ยให้เ้กิิดความเข้า้ใจ
ว่่าคำำ�ถามจำำ�เป็็นเจาะจงขนาดไหนเพื่่�อให้บ้รรลุวัุัตถุปุระสงค์์ของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของสหรัฐัฯ แบบสอบถามนี้้�
อาจไม่ค่รบถ้้วนสมบููรณ์แ์ละอาจต้้องนำำ�ไปปรับัใช้้ให้เ้หมาะสมกัับสถานการณ์แ์วดล้อมและปัจัจััยด้านอ่ื่�น เช่น่ สินิค้้า โรงงาน 
อุุตสาหกรรม และภูมูิภิาค และตามท่ี่�ได้้เคยกล่่าวถึงก่่อนหน้า้นี้้� ว่่า CBP  ต้้องการหลักฐานท่ี่�จะพิิสูจูน์ว่์่ามีี “ความไม่ส่มัคัรใจ” 
และ “การถูกูลงโทษรุุนแรง” ภายใต้้มาตรา 307 ของกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีศุลุกากรของสหรัฐัฯ  

1) ข้อ้มููลส่่วนตััวของแรงงาน  

• ชื่่�อ, อายุุ, ท่ี่�อยู่่�ก่อนหน้า้นี้้� (ท่ี่�อยู่่�ประจำำ�หรืือท่ี่�อยู่่�อื่�น), บ้้านเกิิด, ครอบครัวั, สัญัชาติิ, ภาษาและข้อ้มููลอ่ื่�นใดท่ี่�จะทำำ�ให้้
เข้้าใจถึึงภูมูิหิลังของแรงงาน

2) ข้อ้มููลการเดิินทางของแรงงานมายังัสถานที่่� ทำำ�งาน (ระบุุฟาร์ม์, โรงงาน, เหมืืองแร่ ่หรืือช่อ่งทางการทำำ�งาน) 

• วิิธีีการขนย้า้ยท่ี่�ใช้้ ใครท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการขนย้า้ยแรงงานบ้า้ง (เช่น่ นายหน้า หรืือตััวแทนบริษัิัท) 
• ค่่าดำำ�เนิินการจััดหาแรงงาน (เช่น่ ค่่าเดิินทาง, ค่่าทำำ�ใบอนุญุาตทำำ�งานหรืือค่่าทำำ�วีีซ่า่) 
• สภาพของการเดิินทาง (แออััดขนาดไหน และมีีใครบ้า้งท่ี่�ถูกูขนย้า้ยมาด้้วย) 

คำำ�ถามชุุดท่ี่�สองจะต้้องตีีแผ่ค่ำำ�สัญัญาท่ี่�นายหน้าจััดหางานหรืือนายจ้างได้้ให้้ไว้้กัับแรงงาน 

• ค่่าจ้้างท่ี่�ได้้สััญญากัันเอาไว้้
• งานและท่ี่�พัักท่ี่�ได้้สััญญากัันเอาไว้้  
• ไม่่ว่่าเป็็นเอกสารเป็็นหนัังสืือรููปแบบใดก็ตาม หรืือเอกสารท่ี่�มีีการลงนาม หรืือไม่่ว่่าจะเป็็นสำำ�เนาเอกสารหรืือแม้้แต่่
ภาพถ่ายเอกสารท่ี่�แรงงานมีีไว้้ในครอบครอง

3) รายละเอียีดเกี่่�ยวกัับนายจ้้าง และสถานที่่�ทำำ�งาน 

• ชื่่�อนายจ้าง และสถานท่ี่�ทำำ�งาน
• โรงงาน/ไร่่/เหมืือง - ขนาด และคำำ�อธิิบายลักษณะภายใน, ภายนอกหรืือรอบบริิเวณของโรงงานหรืือสถานท่ี่�ทำำ�งาน 
• ระยะเวลาการจ้้างงาน

	 - เป็็นงานต่่อเนื่่�องหรืือมีีเวลาหยุดงานหรืือไม่ ่
• มีีแรงงานก่ี่�คนในสถานท่ี่�ทำำ�งานนั้้�น 
• ประเภทของงานคืืออะไร (แตกต่่างจากท่ี่�ได้้ตกลงกัันไว้้หรืือไม่่) เช่่น ในตอนแรกแรงงานได้้รัับการว่่าจ้้างให้้เก็็บเก่ี่�ยว
ผลไม้้ แต่่ปรากฏว่่า ให้้ไปทำำ�ความสะอาดหรืือถอนหญ้้าในไร่่แทน  
• แรงงานมีีความสััมพัันธ์์กัับบริิษััทหรืือไม่่
	 - ถ้้ามีี (และถ้้าแรงงานทราบข้้อมููลนี้้�) ให้้ระบุุว่่า 
	 บริิษััทอะไร

	 - ระบุุว่่าเป็็นลัักษณะของความสััมพัันธ์์ เช่่น เกษตกรทำำ�การขายผลผลิตจากไร่่ของเขาให้้กัับบริิษััททั้้�งหมดหรืือ		
	 บางส่่วนหรืือไม่ ่
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4) ข้อ้มููลเรื่่� องสภาพการทำำ�งาน

•	 ทำำ�งานวัันละก่ี่�ชั่่�วโมง
•	 ได้้รัับค่่าจ้้างบ่่อยแค่่ไหน
•	 คุุณได้้รัับค่่าจ้้างตรงตามท่ี่�ได้้ตกลงสััญญาเอาไว้้หรืือไม่ ่
•	 ได้้รัับค่่าจ้้างท่ี่�หน้้างานในไร่่เลย (ตามโควตาท่ี่�ทำำ�ได้้) หรืือเป็็นอััตราท่ี่�กำำ�หนดเอาไว้้ตายตัว 
•	 คุุณได้้รัับค่่าจ้้างนั้้�นจริิงไหม
•	 การหัักเงิิน 

-	มีีส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดของค่่าจ้้างท่ี่�ถููกยึึดเอาไว้้หรืือไม่่ ถ้้ามีีเป็็นจำำ�นวนเท่่าไร ยึึดเงิินส่่วนนั้้�นไปจ่่ายหนี้้�ใช่่หรืือไม่่
•	 ส่่วนนั้้�นไปจ่่ายหนี้้�ใช่่หรืือไม่่
•	 คุุณมีีต้นขั้้�วหลักฐานการจ่่ายเงิินไหม
•	 คุุณได้้รัับการหยุดพัักการทำำ�งานบ้้างไหม
•	 คุุณได้้รัับอนุุญาตให้้พููดคุุยกับเพื่่�อนร่่วมงานคนอ่ื่�นไหม 
•	 คุุณมีีน้ำำ�ดื่�มและห้้องน้ำำ�ท่ี่�สะอาดใช้้ไหม 
•	 หากสถานท่ี่�ทำำ�งานท่ี่�มีีความเสี่่�ยง คุุณมีีอุปกรณ์์ป้้องกัันหรืืออุุปกรณ์์ใช้้งานท่ี่�ปลอดภัยหรืือไม่ ่
•	 คุุณถููกบัังคัับให้้ทำำ�งานล่่วงเวลาหรืือไม่่

-	หากเป็็นเช่่นนั้้�น ถ้้าคุุณปฏิิเสธท่ี่�จะทำำ�งานคุุณจะถููกลงโทษรุุนแรงหรืือไม่่?
• การล่่วงละเมิดิทางร่า่งกายและการถูกูพันัธนาการ

- ตััวคุุณ, สมาชิิกครอบครััวของคุุณ หรืือเพ่ื่�อนร่่วมงานของคุุณถููกข่่มขู่่�คุุกคามหรืือไม่ ่
- มีีการข่่มขู่่�แบบอ่ื่�นท่ี่�เกิิดขึ้้�นไหม 

•	 คุุณสามารถเข้้าถึึงเอกสารส่่วนตััวของคุุณเช่่น พาสปอร์์ตหรืือบััตรประจำำ�ตัวประชาชนหรืือไม่ ่
•	 คุุณมีีอิสระท่ี่�จะมาทำำ�งานและขาดงานได้้ตามท่ี่�คุุณต้้องการหรืือไม่ ่
•	 คุุณทราบหรืือไม่่ว่่าสถานท่ี่�ทำำ�งานของคุุณคืือท่ี่�ไหน 
•	 ถ้้าคุุณมีีโทรศััพท์มืือถืือ คุุณสามารถใช้้ในยามท่ี่�จำำ�เป็็นได้้หรืือไม่่ หรืือคุุณสามารถใช้้เครื่่�องมืือสื่่�อสารอย่่างอ่ื่�นได้้หรืือ

ไม่่ (เช่่นอิินเตอร์์เน็็ตบ้้าน, คอมพิิวเตอร์์) 
•	 มีีการคมนาคมขนส่่งท่ี่�ดีีระหว่่างท่ี่�พัักไปท่ี่�ทำำ�งานของคุุณหรืือไม่่
•	 ใครท่ี่�รัับหน้้าท่ี่�ขนส่่งแรงงาน ใครท่ี่�เดิินทางมาด้้วยกับแรงงาน 
•	 คุุณเคย หรืือเคยมีีใครท่ี่�พยายามท่ี่�จะพููดเก่ี่�ยวกับสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นในการทำำ�งานนี้้�หรืือไม่ ่
•	 มีีปฏิิกิิริิยาเป็็นอย่่างไรบ้้าง
•	 คุุณเคยเห็็นคนท่ี่�กล้้าพููดโต้้แย้้งถููกไล่่ออกต่่อหน้าคุุณหรืือไม่่
•	 นายจ้างเคยด่่า ข่่มขู่่� และคุุกคามแรงงานหรืือไม่่ (ต่่อหน้้าแรงงานคนอ่ื่�น) 

5) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่�  

•	 ระยะทางจากท่ี่�พัักไปยัังท่ี่�ทำำ�งานไกลขนาดไหน 
•	 คุุณกลัับบ้้านอย่่างไร
•	 มีีร้้านค้้าหรืือร้้านขายของชำำ�อยู่่�ใกล้้ ๆ หรืือไม่ ่
•	 คุุณต้้องจ่่ายเงิินค่่าท่ี่�พัักเพิ่่�มหรืือไม่่
•	 ท่ี่�พัักแตกต่่างกัับท่ี่�ได้้ตกลงสััญญาเอาไว้้หรืือไม่ ่
•	 ประเภทของท่ี่�พััก 

- หอพััก, ห้้องเช่่า, จำำ�นวนคนท่ี่�พััก 
•	 ครอบครััวของคุุณอยู่่�กับคุุณหรืือไม่ ่
•	 มีียามคอยคุุมหรืือไม่ ่
•	 ห้้องน้ำำ� – มีีกี่�คนท่ี่�ใช้้ห้้องน้ำำ�ร่่วมกััน 
•	 มีีสิ่่�งรบกวน, เชื้้�อราหรืือปััญหาอ่ื่�นในสถานท่ี่�พัักหรืือไม่่ (ความสมบููรณ์์ของโครงสร้้างอาคาร) 
•	 คุุณมีีน้ำำ�ไว้้ด่ื่�มและใช้้เพีียงพอหรืือไม่ ่
•	 ใครเป็็นเจ้้าของท่ี่�พััก (ถ้้าทราบ) 
•	 มีีสััญญาเช่่าหรืือเอกสารคล้าย ๆ กัันให้้คุุณเซ็็นหรืือไม่่ (มีีสำำ�เนาไหม) 
•	 เคยมีีคนท่ี่�คุุณรู้้�จักถููกไล่่ออกไปไหม ถ้้ามีีเพราะเหตุุใด 
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•	 คุุณได้้รัับอาหารเพีียงพอไหม 
•	 อาหารท่ี่�คุุณได้้รัับเป็็นมีีลักษณะเป็็นอย่่างไร
•	 ถ้้าไม่่มีีอาหารให้้ แล้้วคุณหาอาหารจากท่ี่�ไหน 
•	 คุุณเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลหรืือไม่ ่
•	 มีีโรงพยาบาล หรืือคลินิิกใกล้้ ๆ ไหม 
	 -โรงพยาบาล หรืือคลินิกิใกล้้ ๆ ไหม   
	 -นายจ้างคุณุอนุญุาตให้คุ้ณุไปหาหมอท่ี่�โรงพยาบาลหรืือคลินิกิไหม แล้้วคุณุไปหาหมอบ่อ่ยแค่่ไหน 
	 -ในยามท่ี่�คุณุเจ็็บป่ว่ย คุณุเคยถูกูเมินิเฉยหรืือไม่ ่

•	  คุุณรู้้�จักใครท่ี่�เคยป่่วยและถููกละเลยไม่่พาไปหาหมอหรืือไม่ ่ 

6) ข้้อมููลเรื่่�องหนี้้�สิินและค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหางาน หรืืออ่ื่�น ๆ  

•	 คุุณติิดหนี้้�นายจ้าง หรืือ ถ้้าไม่่ใช่่หนี้้�สิินท่ี่�เป็็นเงิินแล้้วคุุณเคยติดหนี้้�สิินเป็็นจำำ�นวนโควตาการทำำ�งานชดใช้้ให้้แก่่นายจ้าง
หรืือไม่่

-	คุุณติิดหนี้้�เท่่าไร (ไม่่ว่่าจะเป็็นเงิินหรืือโควตา) 
-	คุุณเคยชดใช้้หนี้้�ได้้ไหม
-	คุุณติิดหนี้้�ค่่าอะไร (เมล็็ดพัันธ์์, เครื่่�องมืือ, ค่่าจััดหางาน หรืืออ่ื่�น ๆ ) 

•	 ถ้้าคุุณไม่่ได้้ติิดหนี้้�นายจ้าง แล้้วคุุณติิดหนี้้�คนกลาง, นายหน้้าหรืือบุุคคลอ่ื่�นหรืือไม่ ่
•	 นายจ้างของคุุณทราบหรืือไม่่ว่่าคุุณเป็็นหนี้้� นายจ้างเคยทราบมาก่่อนไหม
•	 เง่ื่�อนไขของหนี้้�คืืออะไร 
•	 คุุณเคยพููดคุยอะไรหรืือด้้วยวิธีีใดกับนายจ้างของคุุณเก่ี่�ยวกับหนี้้�สิินนี้้� 
•	 หลักฐานแสดงหนี้้�สิินคืืออะไร ถ้้ามีีหลักฐานเราขอถ่่ายสำำ�เนาได้้หรืือไม่่
•	 คุุณเคยเซ็็นสััญญาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหนี้้�ก้้อนนี้้�ไหม (หาสำำ�เนาเอกสารให้้ได้้ไหม) 
•	 เอกสารเขีียนด้้วยภาษาอะไร 
•	 หากไม่่มีีเอกสาร แล้้วการพููดคุุยนั้้�นพููดด้วยภาษาท่ี่�ลููกจ้้างสามารถเข้้าใจได้้หรืือไม่ ่
•	 คุุณต้้องผลิต / ทำำ�งานมากขนาดไหนท่ี่�จะจ่่ายหนี้้�สิินได้้ครบ
•	 มีีแผนการชำำ�ระหนี้้�สิินหรืือไม่่ (แผนท่ี่�ทำำ�ไว้้กัับนายจ้าง) ท่ี่�คุุณต้้องทำำ�ตาม ถ้้ามีีเง่ื่�อนไขของสััญญาคืืออะไร 
•	 ถ้้าคุุณชำำ�ระหนี้้�ไม่่หมดจะเกิิดอะไรขึ้้�น 
•	 คุุณทราบไหมว่่าเคยเกิิดอะไรขึ้้�นกัับคนท่ี่�ไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ 
•	 เมื่่�อคุุณไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้ เคยมีีใครข่่มขู่่�คุุณ (หรืือครอบครััวคุุณ) หรืือไม่่

-	ใครข่่มขู่่�คุุกคามคุุณ  
-	ด้้วยวิธีีการใด
-	เมื่่�อไร
-	หากคุุณสามารถจำำ�ได้้ ขอช่่วยเล่่าเหตุุการณ์์และบทสนทนาท่ี่�เกิิดขึ้้�นให้้ฟัังว่่า ใครพููดอะไรบ้้าง 
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ภาคผนวก D: 
การออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออก
จากท่่าด่่าน 
คำำ�แถลงหรืือการแถลงข่่าวของ CBP  สามารถให้้ข้้อมููลปััจจััยท่ี่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้า
ออกจากท่่าด่่าน และแม้้ว่่า CBP  ไม่่เปิิดเผยรายละเอีียดถึงสาเหตุุท่ี่�จะนำำ�สู่่�การออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจาก
ท่่าด่่าน (WRO) แต่่ข้้อมููลเชิิงลึึกจากสื่่�อมวลชนต่่างชาติิ, การรายงานเชิิงสืืบสวนและการตรวจสอบสิินค้้าโดยองค์์กร
พััฒนาเอกชนสามารถบอกเราได้้

ประเทศมาลาวี:ี ยาสููบ

เม่ื่�อวัันท่ี่� 1 พฤศจิิกายน ค.ศ. 2019 CBP ได้้ออกคำำ�ส่ั่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน เพื่่�อระงัับการนำำ�
เข้้ายาสููบจากประเทศมาลาวีี โดยในแถลงการณ์์ระบุุว่่า 
CBP  ได้้ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวตามข้้อมููลที่�น่่าเชื่่�อถืือได้้ว่่า
มีีการใช้้แรงงานบัังคัับและการบัังคัับใช้้แรงงานในเด็็ก 
แม้้ไม่ไ่ด้้ลงรายละเอีียดเอาไว้้แต่่มีีการบัันทึึกเอาไว้้อย่า่งดีี
ถึึงการใช้้แรงงานบัังคัับให้้ทำำ�งานในไร่่ยาสูบท่ี่�มาลาวีี43 
การจ้้างแรงงานด้้วยค่าแรงท่ี่�ต่ำำ�มากจนทำำ�ให้้เกษตรกร
จำำ�นวนมากถููกบัังคัับให้้ต้้องเกณฑ์์สมาชิิกในครอบครััว
มาทำำ�งานในไร่่ยาสููบเพื่่�อช่่วยหารายได้้ให้้มากขึ้้�น  สิ่่�ง
นี้้�เองทำำ�ให้้เกิิดวงจรความยากจนและแรงงานขััดหนี้้� 
ยิ่่�งไปกว่่านี้้� ทางกระทรวงแรงงานของสหรััฐฯ (DOL) 
รู้้�สึกเป็็นห่่วงเรื่่�องสภาพการทำำ�งานในไร่่ยาสููบ โดย
ในคำำ�แถลงการณ์์  ค.ศ. 2018 เก่ี่�ยวกับรููปแบบการใช้้
แรงงานเด็็กท่ี่�เลวร้้าย ทางกรมกิิจกรรมแรงงานระหว่่าง
ประเทศ (ILAB) ได้้รายงานว่่า ถึึงแม้้รััฐบาลมาลาวีีจะ
มีีความก้้าวหน้้าท่ี่�จะแก้้ไขปััญหาในระดัับหนึ่่�ง แต่่เด็็ก ๆ ในมาลาวีียัังคงต้้องทนทุุกข์์ทรมานจากการใช้้แรงงานท่ี่�เลวร้้าย
ในการเก็็บเก่ี่�ยวยาสููบ44 นอกจากนี้้� ยัังมีีรายงานอีีกว่่า ยาสููบเหล่านี้้�ปะปนมาในบุุหรี่่�ท่ี่�นำำ�เข้้ามาสหรัฐฯ และสหภาพยุโร
หลังจากท่ี่� CBP ได้้ออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านจากมาลาวีีเพีียงไม่่ก่ี่�วััน ทางสำำ�นัักงานกฎหมายของ
ประเทศอัังกฤษประกาศแผนฟ้้องร้้องเพื่่�อดำำ�เนิินคดีีต่อ British American Tobacco (BAT) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ผลิตบุุหรี่่�
ชั้้�นนำำ�ของโลก  เป็็นคดีีแพ่่งท่ี่�ยื่่�นฟ้้องภายในสหราชอาณาจัักรโดยกล่่าวหาว่่าบริิษััทได้้สร้้างความมั่่�งคั่่�งแก่่ตััวเองด้้วยการ
ใช้้แรงงานเด็็กและครอบครัวชาวมาลาวีีหลายพัันคนโดยไม่่มีีการจ่่ายค่าตอบแทนท่ี่�เป็็นธรรมให้้เลย46

43  บทความของ Sarah Boseley, การใช้แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมยาสูบ, หนังสือพิมพ์ The Guardian, วันที่ 25  มิถุนายน ค.ศ. 2018, https://www.
theguardian.com/world/2018/jun/25/revealed-child-labor-rampant-in-tobacco-industry; และบทความของ David Levene, เด็ก ๆ ทีท่ำ�งาน
ในไรย่าสูบ: ‘ หนูอยากเป็นพยาบาล’, หนังสือพิมพ์ Guardian, ฉบับวันที่ 25 มิถุนายน  ค.ศ. 2018, https://www.theguardian.com/world/ng-in-
teractive/2018/jun/25/tobacco-industry-child-labour-malawi-special-report;  และบทความโดย Sarah Boseley, British American Tobacco 
กำ�ลังเผชิญหนา้กับคดีสำ�คญเรือ่ง ค่าความยากจนของครอบครวัชาวมาลาวี, หนังสือพิมพ์ The Guardian, วันที่ 31 ตุลาคม  ค.ศ. 2019, https://www.
theguardian.com/global-development/2019/oct/31/bat-faces-landmark-legal-case-over-malawi-families-poverty-wages. ดใูนบทความของ 
องค์การแรงงานระหวางประเทศ, ยุทธศาสตรผ์สมผสานในการแก้ไขปัญหาการขาดแรงงานในภาคยาสูบ (วันที่ 23 กุมภาพันธ์  ค.ศ. 2018), https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_618444.pdf.
44  ดูใน สำ�นักกิจการแรงงานระหวางประเทศ (See Bureau of Int’l Labor Affairs) เรื่อง, รายการสนิค้าทีผ่ลิตด้วยการใช้แรงงานเด็กหรอืแรงงาน
บงัคับ (2018), https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods.
45  อ้างแล้ว.
46  เกษตรกรผู้เชา่ได้รับค่าจ้างเพียงน้อยนิด ซึ่งพวกเขา “(ไม)่ มีทางเลือกจึงต้องพึ่งพาให้ลูกชว่ยทำ�งาน” “ค่าจ้างเฉล่ียของสมาชิก 5 คนในครอบครัว
รวมกัน 10 เดือนได้เพียง 100 ถึง 200 ปอนด์ [130-262 ดอลลารส์หรัฐฯ ] เท่านั้น” ดูบทความของคุณ Tendai Marima, มาลาวีเรยีกรอ้งใหม้ีการพลิก
คดีใหญใ่นคดียาสูบ, หนังสือพิมพ์ African Business, วันที่ 12 กุมภาพันธ์  ค.ศ.  2020, https://africanbusinessmagazine.com/sectors/commodi-
ties/malawi-urged-to-turn-over-new-leaf-amid-tobacco-lawsuit/.
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สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยคองโก และ ซิิมบัับเว : การทำำ�เหมืือง

เม่ื่�อวัันท่ี่� 30 กัันยายน ค.ศ. 2019 หน่่วยงาน CBP ได้้ออก
คำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านสิินค้้าทองคำำ�
และเพชรท่ี่�ผลิิตจากเหมืืองในสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
คองโกและซิิมบัับเวตามลำำ�ดัับ โดยทาง CBP พบหลััก
ฐานท่ี่�เป็็นตััวบ่่งชี้้�ของการใช้้แรงงานบัังคัับท่ี่�ชััดเจนตาม
มาตรฐานของ ILO โดย CBP47 พบสิ่่�งท่ี่�บ่่งชี้้�การบัังคัั
ใช้้แรงงานซึ่่�งกระทำำ�กันอย่่างโจ่่งแจ้้งในคองโก นั่่�น
คืือ การใช้้กองกำำ�ลังติิดอาวุุธควบคุุมแรงงานเหมืืองแร่ ่
ซึ่่�งจากรายงานพบว่่ามีีกลุ่่�มติิดอาวุุธมากถึึง 66 - 67% 
จากเหมืืองแร่่ทั้้�งหมดในคองโก มีีรายงานล่่าสุุดจาก 
U.S. Government Accountability Office (GAO) ท่ี่�
รายงานว่่ากลุ่่�มติิดอาวุุธเข้้าไปแทรกแซงแหล่งทองคำำ�
ผ่่านทางการเก็็บส่่วย การปล้้นสะดม และการใช้้แรงงาน
บัังคัับ48 นอกจากนี้้� ทาง CBP ยัังได้้รัับรายงานว่่ามีีหลั
ฐานการแสวงประโยชน์์ทางเพศและการใช้้แรงงานขััด
หนี้้�ในเหมืืองอีีกด้้วย สำำ�นัักงานกิิจการแรงงานระหว่่าง
ประเทศของ The Department of Labor’s Bureau of 
International Labor Affairs (ILAB) ได้้ระบุุว่่า ทองคำำ�
จากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโกอยู่่�ในรายการสิินค้้าท่ี่�ผลิตโดยการใช้้แรงงานบัังคัับหรืือแรงงานเด็็ก49

ในวัันท่ี่� 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2020  CBP ได้้ปรัับปรุุงรายละเอีียดในคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน โดยได้้
ยกเว้้นผู้้�ส่่งออกรายหนึ่่�งจากคองโก โดยในคำำ�แถลงการณ์์ระบุุว่่า มีีการแก้้ไขคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน 

“โดยอาศััยการประเมิินอย่่างเข้้มงวดตามโครงการตรวจสอบสถานะของ Chambers Federation และด้้วยการทำำ�งาน
ร่่วมกัับรััฐบาลและองค์์กรเอกชน ทำำ�ให้้ได้้มาซึ่่�งหลักฐานมากเพีียงพอท่ี่�จะสนัับสนุุนข้้ออ้้างว่่าเหมืืองแร่่ขนาดเล็็กใน
คองโกท่ี่�ทาง Chambers Federation ได้้นำำ�เข้้าทองมานั้้�นปราศจากการใช้้แรงงานบัังคัับ”50

ในการออกคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านของสิินค้้าเพชรท่ี่�ได้้มาจากเหมืืองเพชรในบริิเวณพื้้�นท่ี่�มาแรง
ต์์  (Marange) จากประเทศซิิมบัับเว  ซึ่่�งองค์์การท่ี่�ควบคุุมการขุุดเหมืืองเพชรมีีการใช้้กำำ�ลัังทหารและกลุ่่�มติิดอาวุธเพื่่�อ
ควบคุุมการเข้้าถึึงแหล่่งเพชรดิิบของเหมืืองขนาดเล็็กโดยจะต้้องทำำ�การจ่่ายส่่วยสิินบนและส่่วนแบ่่งของเพชรให้้จึึงจะ
เข้้าไปได้้ ซึ่่�งทาง CBP ได้้รัับรายงานว่่าเม่ื่�อแรงงานเข้้าไปข้้างในบริิเวณเหมืืองแล้้วจะถููกใช้้กำำ�ลัังข่่มเหงไม่่ให้้สามารถ
กลัับออกมาได้้ ซึ่่�งคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านท่ี่�ออกโดย CBP นั้้�นมีีความสอดคล้องกัับนโยบายอ่ื่�นเก่ี่�ยวกัับ
ประเทศซิิมบัับเว ใน ค.ศ. 2011 โดยได้้มีีการระบุุถึึงการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนและมีีการกำำ�หนดให้้บริิษััทที่�ทำำ�เหมืืองเพชร
ในเมืือง Marange 2 รายอยู่่�ในรายชื่่�อมาตรการคว่ำำ�บาตรทางเศรษฐกิิจของกระทรวงการคลัังสหรััฐฯ51 

47  คำ�แถลงการณ์โดยคณ Brenda Smith, ผู้ชว่ยผู้บริหารระดับสูงด้านการค้าของสหรัฐฯ, ศุลกากรและป้องกันชายแดนสหรัฐฯ (วันที่ 1 ตุลาคม  ค.ศ.  
2019), https://www.youtube.com/watch?v=Fb2D4Ebucn8&t=13s.
48  สำ�นักงานบัญชีกลางของสหรัฐฯ, ข้อมูลเกีย่วกับการทำ�เหมืองทองคำ�และความพยายามในการสง่เสรมิการจัดหาทรพัยากรอยา่งมีความรับผดิชอบ
ในสาธารณรฐัประชาธปิไตยคองโก, รายงานต่อคณะกรรมการรัฐสภา (2017), https://www.gao.gov/assets/690/686745.pdf.
49  สำ�นักงานแรงงานระหวางประเทศ (ILAB), รายการสนิค้าทีผ่ลิตโดยการใช้แรงงานเด็กหรอืแรงงานบงัคับ (2018), https://www.dol.gov/agen-
cies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods. 
50  สำ�นักงานควบคุมทรัพย์สินต่างชาติของสหรัฐฯ, โครงการคว่ําบาตรซมิบบัเว (วันที่18 ธันวาคม  ค.ศ.  2013), https://www.treasury.gov/
resource-center/sanctions/Programs/Documents/zimb.pdf.
51  สหรฐัฯ กำ�หนดมาตรการคว่ำ�บาตรเหมืองเพชร 2 แหง่ในซมิบบัเว, หนังสือพิมพ Mail & Guardian, วันที่ 13 ธันวาคม  ค.ศ.  2011, https://mg.co.
za/article/2011-12-13-us-imposes-sanctions-on-two-zim-diamond-miners/.
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ประเทศมาเลเซียี: ถุุงมืือยางพารา

ได้้มีีคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านถุุงมืือ
ยางพาราที่่�ผลิตในมาเลเซีีย ออกมาในวัันที่่� 30 กัันยายน 
ค.ศ. 2019 ซึ่่�งตามติิดมาด้้วยรายงานการสืืบสวนอย่่าง
ละเอีียด ได้้มีีการเปิิดโปงผ่่านสื่่�อมวลชนหลายแห่่งซึ่่�ง
รวมถึึง The Guardian,52 และการสอบสวนโดยคุุณ Andy
Hall ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุุษยชนข้้ามชาติิ ท่ี่�ได้้ทำำ�
บัันทึึกข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับ53 ระ
ว่่า เหยื่่�อแรงงานส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานต่่างด้้าวท่ี่�อพยพ
มาจากเอเชีียใต้้และถููกบัังคัับให้้ทำำ�งานเจ็็ดวันต่่อสััปดาห์ ์
รายงานข่่าวระบุุว่่า พวกเขาต้้องจ่่ายเงิินให้้กัับนายหน้้า
จััดหางานด้้วยอัตราท่ี่�สููงแต่่กลัับไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง ซ้ำำ�ยัังถููก
บัังคัับให้้ส่่งมอบเอกสารการเดิินทาง และพวกเขาต้้อง
ทนกัับสภาพการทำำ�งานท่ี่�ไม่่ปลอดภัยภายในโรงงาน โดย
ในปีี 2019 มีีแรงงานชาวเนปาลหลายพัันคนท่ี่�ทำำ�งานใน
โรงงานผลิตถุุงมืือยางพาราในมาเลเซีียทำำ�การประท้้วง
เพื่่�อเรีียกร้้องค่่าจ้้างและขอเอกสารแสดงตััวตนคืืน ซึ่่�งทาง
กระทรวงแรงงานของประเทศมาเลเซีียพบว่่ามีีการแสวง
ประโยชน์์ต่่อแรงงาน กล่่าวคืือ การไม่่จ่่ายค่าจ้้าง การจ่่าย
ค่่าทำำ�งานล่่วงเวลาล่่าช้้า และการหัักเงิินค่่าจ้้างโดยไม่่ชอบกฎหมาย.54 โดยคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่า
ฉบัับนี้้�ถืือได้้ว่่ามีีความแตกต่่างจากการดำำ�เนิินการท่ี่�ผ่่านมา กล่่าวคืือ สามารถสืืบค้้นความเชื่่�อมโยงสิินค้้าท่ี่�ได้้มีีการนำำ�
เข้้าโดยบริิษััทในสหรััฐฯ กัับบริิษััทผู้้�ผลิตในประเทศมาเลเซีียรายหนึ่่�งได้้โดยง่าย เนื่่�องจากรายชื่�อผู้้�ผลิตท่ี่�ระบุุในคำำ�สั่่�ง
ระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ส่่งออกถุุงมืือยางพาราชั้้�นนำำ�ท่ี่�มีีการส่่งออกไปทั่่�วโลก และเป็็นผู้้�ผลิต
ถุุงมืือเป็็นจำำ�นวนมากสำำ�หรัับใช้้ในโรงพยาบาลในสหรััฐฯ และสหราชอาณาจัักรใช้้อย่่างกว้้างขวาง  

ต่่อมาในวัันท่ี่� 24 มีีนาคม ค.ศ. 2020 ทาง CBP ได้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่าน โดยในแถลงการณ์์
ได้้ระบุุว่่า บริิษััทผู้้�ผลิตได้้ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างใกล้้ชิิดเพ่ื่�อยุุติิการบัังคัับใช้้แรงงานในโรงงานของตน ซึ่่�งการ
เพิิกถอนดัังกล่่าวมีีขึ้้�นท่่ามกลางการแพร่่ระบาดของโรคระบาดร้้ายแรงทั่่�วโลก และสิ่่�งนี้้�เองทำำ�ให้้เกิิดข้้อกัังขาว่่า แท้้จริิง
แล้้วการตััดสินใจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านนั้้�นเกิิดจากการยุุติิการใช้้แรงงานบัังคัับ หรืือเกิิดขึ้้�น
จากภาวะความขาดแคลนเวชภัณฑ์์

52  บทความโดย Hannah Ellis-Peterson, ถุงมือยางพารา NHS ทีผ่ลิตในมาเลเซยีถูกกล่าวหาว่าใช้แรงงานบงัคับ, หนังสือพิมพ์ Guardian, วันที่ 9 
ธันวาคม  ค.ศ.  2018, https://www.theguardian.com/global-development/2018/dec/09/nhs-rubber-gloves-made-in-malaysian-factories-
accused-of-forced-labour.
53 บทความโดย Andy Hall, สหรฐัฯ กำ�ลังดำ�เนนิการกับการใช้แรงงานบงัคับในมาเลเซยี แล้วสหภาพยุโรปจะทำ�ด้วยไหม? ศูนย์ธุรกิจและทรพัยากร
ด้านสทิธมินุษยชน, วันที่ 10 กุมภาพันธ์  ค.ศ.  2019, https://www.business-humanrights.org/en/the-us-is-taking-action-on-forced-labour-in-
malaysias-rubber-glove-industry-will-the-eu-follow-suit.
54  บรษัิทผลิตถุงมือยางพาราได้รบัเงินฉุกเฉินเพือ่นำ�ไปจ่ายใหแ้ก่แรงงาน, หนังสือพิมพ์ Malaysiakini, วันที่16 มกราคม  ค.ศ. 2020, https://www.
malaysiakini.com/news/505695. 

https://www.theguardian.com/global-development/2018/dec/09/nhs-rubber-gloves-made-in-malaysian-factories-accused-of-forced-labour
https://www.theguardian.com/global-development/2018/dec/09/nhs-rubber-gloves-made-in-malaysian-factories-accused-of-forced-labour
https://www.business-humanrights.org/en/the-us-is-taking-action-on-forced-labour-in-malaysias-rubber-glove-industry-will-the-eu-follow-suit
https://www.business-humanrights.org/en/the-us-is-taking-action-on-forced-labour-in-malaysias-rubber-glove-industry-will-the-eu-follow-suit
https://www.malaysiakini.com/news/505695
https://www.malaysiakini.com/news/505695
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ประเทศบราซิิล: ถ่่านกระดููก 

เม่ื่�อวัันท่ี่� 30 กัันยายน ค.ศ. 2019 CBP ได้้ออกคำำ�ส่ั่�งระงัับ
การปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านเพื่่�อมิิให้้มีีการนำำ�เข้้าถ่าน
กระดููกเข้้ามายัังสหรััฐเมริิกา ถ่่านกระดููก คืือ ถ่่านกััมมัันต์์
ท่ี่�ได้้จากกระดููกสััตว์ท่ี่�ไหม้้เกรีียมซึ่่�งจะนำำ�มาใช้้ในการกล่ั่�น
น้ำำ�ตาลและกรองน้ำำ�ให้้บริิสุุทธิ์์� สภาพของแสวงประโยชน์
จากแรงงานในอุุตสาหกรรมการเลี้้�ยงวััวและการผลิิตถ่าน
ในประเทศบราซิิลได้้ถููกบัันทึึกไว้้อย่่างละเอีียด55 แต่่ไม่่
ความชััดเจนว่่า CBP พบหลักฐานการบัังคัับใช้้แรงงาน
ในการผลิตถ่่านกระดููกในผู้้�ผลิตรายใดเป็็นการเฉพาะ 
รายงานข่่าวท้องถิ่่�นของบราซิิลระบุุว่่า สำำ�นักงานอััยการ
ในบราซิิลได้้เริ่่�มการสืืบสวนเรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคัับ
ในสิินค้้าชนิิดนี้้�อย่่างจริิงจััง56 ท่ี่�ได้้เชื่่�อมโยงผู้้�ผลิตชา
บราซิิลกัับผู้้�นำำ�เข้้าในสหรััฐอเมริิกา57

ประเทศจนี : เสื้อผ้าและผลิตภัณฑ์ส�ำหรบัเส้นผม

เมื่อวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 2019 หน่วยงาน CBP ได้ออก
ค�ำสั่งระงับการปล่อยสินค้าออกจากท่าดาน เพื่อป้องกันมิ
ให้มีการน�ำเข้าสินค้าที่เป็นเสื้อผ้าจากบริษัท Hetian Taida 
Apparel Co. แห่งมณฑลซินเจียง ซึ่งเป็นเขตการปกครอง
ที่สนับสนุนการละเมิดสิทธิชาวอุยกูร์ และเนื่องจากองค์กร
ที่เรียกร้องสิทธิแรงงานไม่สามารถเดินทางเข้ามณฑลซิน
เจียงได้ จึงต้องใช้การรวบรวมแบบอื่นซึ่งรวมถึงการหลัก
ฐานภาพถายทางดาวเทียม โดยมีพยานหลักฐานเพิ่มเติม
เป็นภาพที่มีการเผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์ของรัฐบาลที่
แสดงภาพโรงงานที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคนั้น ผู้ยื่นค�ำร้องอาศัย
ฐานข้อมูลทางการค้าเพื่อท�ำการเชื่อมโยงถึงตัวบริษัทผู้น�ำ
เข้ามายังสหรัฐฯ58 เมื่อพิจารณาจากภาพจากดาวเทียมจะ
เห็นได้ว่า บริเวณโดยรอบของโรงงานมีการป้องกันอย่าง
แน่นหนาและมีการจ�ำกัดการเคลื่อนที่ของแรงงานอย่าง
ชัดเจน โดย CBP ได้ระบุในค�ำสงระงับการปล่อยสินค้า
ออกจากท่าด่านฉบับนี้อย่างตรงไปตรงมาเนื่องจากมีการ
เชื่อมโยงที่ชัดเจนกับบริษัทผู้น�ำเข้าในสหรัฐฯ  ซึ่งข่าว
เรื่องนี้ได้มีการเผยแพร่โดยสื่อมวลชนในประเทศและต่างประเทศ59 ประกอบกับเอกสารของรัฐบาลจีนที่หลุดออกมาได้มี
การให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อกล่าวหาเรื่องการใช้แรงงานบังคับในสถานที่กักขังในมณฑลซินเจียง 

55  ดู มูลนิธิThe Walk Free Foundation หัวข้อ ดัชนีแสดงการเป็นทาสทวโลก (2018), https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/coun-
try-studies/brazil/.
56  บทความโดย Walter Tele, แรงงานทาสทีถู่กจองจำ�และอาชญากรรมทางสิง่แวดล้อมในโรงงานถ่านกัมมันต์ในเมือง Maringá ทำ�ใหเ้กิดคำ�ถามต่อ
กระทรวงสาธารณะสุข, หนงัสอืพมิพ ์Maringa Post, วันที ่11 มิถุนายน ค.ศ. 2018,  https://maringapost.com.br/negocios/2018/06/11/supos-
to-trabalho-escravo-e-crime-ambiental-em-fabrica-de-carvao-ativado-em-maringa-geram-inqueritos-no-ministerio-publico-concorren-
cia-internacional-teria-motivado-denuncias/.
57  บทความโดย Martha Mendoza, บรษัิทผลิตชุดนอนถูกจับได้ว่าใช้แรงงานบงัคับ, หนังสือพิมพ์ Assoc. Press, วันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 2019,  https://
apnews.com/7d79c06344a245eea4bcc86759ad43d7.
58  สมาคมสิทธิแรงงาน, การประเมินโรงงาน Hetian Taida Apparel Co. Ltd. China: คำ�วินจิฉัย, ข้อเสนอแนะ และสถานะ (วันที่24 มิถุนายน  ค.ศ.  
2019) https://www.workersrights.org/factory-investigation/heitan-taida-apparel-co-ltd/.
59 บทความโดย Austin Ramzy และ Chris Buckley, ‘ไรซ้ึง่ความเมตตา’: แฟ้มลับได้เปิดเผยใหเ้หน็วิธีทีจี่นจัดการปราบปรามชาวมุสลิมจำ�นวนมาก, 
หนังสือพิมพ์ N.Y. Times, วันที่ 16 พฤศจิกายน  ค.ศ. 2019, , https://www.nytimes.com/interactive/2019/11/16/world/asia/china-xinji-
ang-documents.html. 
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https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/country-studies/brazil/
https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/country-studies/brazil/
https://maringapost.com.br/negocios/2018/06/11/suposto-trabalho-escravo-e-crime-ambiental-em-fabrica-de-carvao-ativado-em-maringa-geram-inqueritos-no-ministerio-publico-concorrencia-internacional-teria-motivado-denuncias/
https://maringapost.com.br/negocios/2018/06/11/suposto-trabalho-escravo-e-crime-ambiental-em-fabrica-de-carvao-ativado-em-maringa-geram-inqueritos-no-ministerio-publico-concorrencia-internacional-teria-motivado-denuncias/
https://maringapost.com.br/negocios/2018/06/11/suposto-trabalho-escravo-e-crime-ambiental-em-fabrica-de-carvao-ativado-em-maringa-geram-inqueritos-no-ministerio-publico-concorrencia-internacional-teria-motivado-denuncias/
https://apnews.com/7d79c06344a245eea4bcc86759ad43d7
https://apnews.com/7d79c06344a245eea4bcc86759ad43d7
https://www.workersrights.org/factory-investigation/heitan-taida-apparel-co-ltd/
https://www.nytimes.com/interactive/2019/11/16/world/asia/china-xinjiang-documents.html
https://www.nytimes.com/interactive/2019/11/16/world/asia/china-xinjiang-documents.html
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เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2020  CBP  ได้ออกค�ำสั่งระงับการปล่อยสินค้าออกจากท่าดานอีกฉบับเพื่อสกัดกั้นผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับเส้นผมที่ผลิตโดยบริษัท Hetian Haolin Hair Accessories Co. Ltd (Hoalin) ในมณฑลซินเจียง เนื่องจากมีราย
ข่าวท�ำให้เห็นว่าการผลิตสินค้าผลิตภัณฑเกี่ยวกับเส้นผมว่ามีการใช้แรงงานบังคับ60 ส�ำนักงานของบริษัทแห่งนี้ได้จด
ทะเบียนในเขตนิคมอุตสาหกรรมในเขต Hotans Lop 
Country ซ่ึงเป็นเขตที่เคยมีการบันทึกภาพขณะที่ชาวอุ
ยกูร์ถูกคุมขังและถูกด่าว่าด้วยถ้อยค�ำหยาบคาย

ปลาทูน่าจากเรอืประมงชื่อ TUNAGO NO. 61 

ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 ทาง CBP ได้ออกค�ำ
สั่ง  WRO เพื่อระงับเรือประมงล�ำหนึ่งที่ชื่อ Tunago 
No. 61 โดยคุณ Kelly Cahalan โฆษกของ CBP ได้แจ้ง
ว่า ค�ำสั่งระงับการปล่อยสินค้าออกจากท่าดานฉบับนี้
ไม่ได้ครอบคลมไปถึงสินค้าทุกชนิดที่ได้จากเรือเบ็ดราว
จับปลาทูน่าที่มีความยาว 5.35 เมตร แต่ใช้บังคับกับ
ปลาทูน่าทั้งหมดที่จับได้จากเรือ Tunago No. 61 ซึ่งรวม
ถึงปลาทูน่าที่จับได้โดยเรือดังกล่าวที่ได้มีการน�ำเข้าสู่
สหรัฐอเมริกาโดยเรือล�ำอื่นอีกด้วย61 ซึ่งเรือประมง The 
Tunago No. 61 ได้เคยตกเป็นข่าวใหญ่มาก่อนที่จะมีค�ำ
สั่งระงับการปล่อยสนค้าออกจากท่าด่านออกมาเสียอีก  
โดยใน ค.ศ. 2018 องค์กร Greenpeace ได้ตีพิมพ์รายงาน
ชื่อ “ความทุกข์ยากในทะเล: ความทุกข์ของมนุษย์ที่ถูก
บังคับใช้แรงงานในเรือประมงท�ำการประมงระยะไกลของไต้หวน (Misery at Sea: Human Suffering in Taiwan’s Dis-
tant Water Fishing Fleets”   โดยรายงานฉบับนี้ได้บรรยายถึงการละเมิดสิทธมนุษยชนที่เกิดขึ้นบนเรือ the Tunago 
No. 61 โดยมีการกระท�ำที่รุนแรงของกัปตันและมีสภาพการท�ำงานที่ราวกับไม่ใช่มนุษย์.62 มีอีกรายงานหนึ่งใน ค.ศ. 
2006 ซ่ึงเป็นรายงานของสหพันธ์แรงงานขนส่งระหวางประเทศ (the International Transport Workers Federa-
tion) ที่ได้เปิดเผยวามีการละเมิดที่รุนแรงต่อลูกเรือ Tunago No. 61.63

เมื่่�อวัันท่ี่� 1 เมษายน ค.ศ. 2020 ทาง CBP ได้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งระงัับการปล่่อยสิินค้้าออกจากท่่าด่่านของเรืือประมง  
Tunago No. 61.  

60  บทความโดย Juozapas Bagdonas, ติดตามผลของอุตสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานบงัคับในมลฑลซนิเจียง, เอกอัครราชทูต, วันที่ 16 พฤศจิกายน  ค.ศ.  
2019, https://thediplomat.com/2019/11/tracking-down-the-fruits-of-xinjiangs-forced-labor-industry/.
61 บทความโดย Steve Bittenbender, CBP เรยีกรอ้งต่อเรอืประมงทูนา่ Vanuatu ในเรือ่งการใช้แรงงานบงัคับ, แหล่งอาหารทะเล, วันที่ 27 กุมภาพันธ์  
ค.ศ. 2019,  https://www.seafoodsource.com/news/supply-trade/us-customs-claims-vanuatu-tuna-vessel-used-forced-labor.
62 บทความโดย Greenpeace, ความทุกข์ยากในทะเล : ความทรมานของแรงงานมนุษย์ในเรอืประมงอันหา่งไกลของไต้หวัน  (2018), https://stor-
age.googleapis.com/planet4-new-zealand-stateless/2018/05/9fdf62aa-greenpeace_misery_at_sea-report-lowres.pdf. 
63  บทความโดย สหพันธ์แรงงานขนสง่ระหวางประเทศ เรื่อง “อยูน่อกสายตา” (2006), https://issuu.com/sdm2007/docs/humanrights. ดู
บทความโดย Shrimp Alliance, ประเด็นเรื่องการที่ CBP ได้ออกคำ�สั่งระงับสินค้านำ�เข้าจากเรือประมง (วันที่ 6 กุมภาพันธ์  ค.ศ. 2019), https://www.
shrimpalliance.com/u-s-customs-and-border-protection-issues-withhold-release-order-barring-imports-from-fishing-vessel/.
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