
 

 

คู่มือฉบบัย่อเกี.ยวกบัการใช้มาตรา 307 ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีศลุกากรของสหรฐัอเมริกา ปี ค.ศ. 1930 

ม า ต ร า  & ' (  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ภ า ษี ศุ ล ก า ก ร ข อ ง ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  ( ส ห รั ฐ ฯ )  ปี  ค . ศ .  E F & ' 

กําหนดห้ามมใิห้นําเขา้สนิค้าทีKผลติโดยใช้แรงงานบงัคบัมายงัสหรฐัฯ โดยทีKทุกคน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรพฒันาเอกชน ทนายความ 

สหภาพแรงงาน นกัขา่วเชงิสบืสวน และบุคคลทั Kวไป ทั YงทีKอยูใ่นและนอกสหรฐัฯ สามารถยืKนคาํรอ้งเพืKอขอใชก้ฎหมายการคา้ของสหรฐัฯ 

ในการต่อสู้กับการใช้แรงงานบังคับในประเทศของตน คู่มือนีYอธิบายโดยสังเขปถึงองค์ประกอบของคําร้องตามมาตรา &'( 

รวมถงึประเภทของหลกัฐานทีKตอ้งการ สถานทีKและวธิกีารยืKนคาํรอ้ง แหลง่ขอ้มลูยนืยนัเพิKมเตมิ และมาตรฐานการพจิารณาi  

บทบญัญติัและคาํจาํกดัความที.สาํคญั 

• บทบญัญตัขิองมาตรา &'( แห่งกฎหมายว่าดว้ยภาษศุีลกากรของสหรฐัฯ ระบุว่า: หา้มมใิหนํ้าเขา้สนิคา้ใดๆ มายงัสหรฐัฯ ทั YงทีK 

“ทําเองทั Yงหมดหรอืทําเองบางส่วน” โดยใช้แรงงานบงัคบั แรงงานผูกมดั หรอืแรงงานนักโทษ ในส่วนใดส่วนหนึKงของโลก 

“บรรดาสินค้า เครืKองใช้ สิKงของทีKได้มกีารซืYอขายแลกเปลีKยน สนิค้าทีKมกีารขุด/ถลุง ทีKมกีารผลิต หรอืที ,ผลิตเองทั 4งหมด 

หรือผลิตเองบางส่วนในต่างประเทศ โดยการใช้แรงงานนักโทษ หรือ/และแรงงานบงัคับ หรือ/และแรงงานผูกมัด 

ภายใตบ้ทลงโทษทางอาญาจะไม่มีสิทธิ Bนําเข้าสินค้านั4นเข้าไปในท่าด่านต่างๆ ของสหรฐัฯ และหา้มนําเขา้สนิคา้ดงักล่าวฯ 

ด้ ว ย  ทั Y ง นีY  

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัมอีาํนาจหน้าทีKกาํหนดหลกัเกณฑเ์ทา่ทีKจาํเป็นแก่การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัขิองกฎหมา

ยนีY”ii 

• คํ า สั K ง ร ะ งั บ ก า ร ป ล่ อ ย สิ น ค้ า อ อ ก จ า ก ท่ า ด่ า น  ( WRO): บ ท บั ญ ญั ติ ต า ม ม า ต ร า  307 

ถู ก บั ง คั บ ใ ช้ โ ด ย ห น่ ว ย ง า น ศุ ล ก า ก ร แ ล ะ ป้ อ ง กั น ช า ย แ ด น ส ห รั ฐ ฯ  ห รื อ เ รี ย ก ว่ า  CBP โ ด ย  CBP 

เป็นหน่วยงานทีKมีอํานาจในการออกคําสั Kงระงับการปล่อยสินค้าออกจากท่าด่าน (Withhold Release Order หรือ WRO) 

ซึK ง เ ป็นคําสั Kงฯ  ให้กับ เจ้าหน้าทีK ศุ ลกากรของสหรัฐฯ  เพืK อ ป้องกันมิให้สินค้า นํา เข้า เข้ามาในสหรัฐฯ  เ นืK องจาก 

“มีหลักฐานทีKสมเหตุสมผลแต่ยังไม่เป็นทีKประจักษ์” ว่ามีการใช้แรงงานบังคับในการผลิตสินค้าเหล่านั Yนในต่างประเทศ 

สนิคา้ทีKอยูภ่ายใต ้WRO จะถกูกกัเกบ็ไวท้ีKทา่ดา่นของสหรฐัฯ ทั Yงหมด 

• “ แ ร ง ง า น บั ง คั บ ”  ภ า ย ใ ต้ ม า ต ร า  307 : ง า น ห รื อ บ ริ ก า ร ทุ ก ช นิ ด  ซึK ง เ ก ณ ฑ์ เ อ า จ า ก บุ ค ค ล ใ ด ๆ 

โ ด ย ก า ร ขู่ เ ข็ ญ ว่ า จ ะ ล ง โ ท ษ แ ล ะ ซึK ง บุ ค ค ล ดั ง ก ล่ า ว นั Y น มิ ไ ด้ ส มั ค ร ใ จ ทีK จ ะ ทํ า เ อ ง iii 

คํานิยามนีYยงัมคีวามคลา้ยคลงึกบัคํานิยามแรงงานบงัคบัภายใต้อนุสญัญาว่าดว้ยแรงงานบงัคบัระหว่างประเทศ (ILO) ปี ค.ศ. 

1930 (ฉบบัทีK 29) ในความเป็นจรงิแลว้ หลกัฐานทั YงหมดทีKส่งมาภายใตม้าตรา 307 มกัจะถูกประเมนิเทยีบกบัตวัชีYวดัของ ILO 

จํานวน 11 ข้อ iv ว่าด้วยแรงงานบังคับ ได้แก่ : การละเมิดอันเนืKองมาจากความเปราะบางของแรงงานทีKเป็นกลุ่มเสีKยง 

การหลอกลวง การจํากดัเสรภีาพในการเดนิทาง การถูกโดดเดีKยวจากสงัคม ความรุนแรงต่อร่างกายและความรุนแรงทางเพศ 

ก า ร ขู่ เ ข็ ญ แ ล ะ ก า ร ข่ ม ขู่  ก า ร ยึ ด เ อ ก ส า ร ป ร ะ จํ า ตั ว  ก า ร ไ ม่ จ่ า ย ค่ า จ้ า ง  แ ร ง ง า น ขั ด ห นีY  

สภาพการทาํงานและสภาพการดาํรงชพีทีKเลวรา้ย ชั Kวโมงการทาํงานลว่งเวลาทีKยาวนาน  

• “แรงงานผกูมดั”: มาตรา 307 ยงัหา้มแรงงานผกูมดัดว้ย แรงงานผกูมดัภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยภาษศุีลกากรของสหรฐัฯ หมายถงึ 

แรงงานขดัหนีYv และแรงงานทาส (ทาสหนีY)vi ซึKงทั Yงสองคาํถูกนิยามไวภ้ายใตก้ฎหมายของสหรฐัฯ ตามวตัถุประสงคข์องมาตรานีY 

คาํวา่ “แรงงานบงัคบัหรอื/และแรงงานผกูมดั” ยงัหมายความรวมถงึแรงงานเดก็ทีKถกูบงัคบัหรอืผกูมดัดว้ยvii 

• แรงงานนักโทษ: มาตรา 307 ยงัห้ามการนําเข้าสินค้าทีKทําโดยใช้แรงงานนักโทษหรือแรงงานในเรือนจําในต่างประเทศ 

โดยไมม่ขีอ้ยกเวน้ 

 



องคป์ระกอบหลกัของคาํร้อง  

CBP มไิดม้กีารกาํหนดรปูแบบของคาํรอ้ง แต่มขีอ้กาํหนดหลายประการสาํหรบัเนืYอหา โดยเฉพาะคาํรอ้งจะตอ้งมหีรอืมาพรอ้มกบั:  

1. คาํชีYแจงเหตุผลทั YงหมดทีKทาํใหเ้ชืKอทีKวา่สนิคา้นั Yนทาํดว้ยแรงงานบงัคบั 

2. คาํอธบิาย หรอืตวัอยา่งสนิคา้โดยละเอยีด และ 

3. ข้ อ มู ล ทีK เ กีK ย ว ข้ อ ง ทั Y ง ห ม ด เ ท่ า ทีK ส า ม า ร ถ ห า ไ ด้ ว่ า เ ป็ น สิ น ค้ า ทีK ผ ลิ ต ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

ตลอดจนหลกัฐานของสนิคา้นั YนทีKเขา้สูต่ลาดสหรฐัฯ  

*ตวัอย่าง: รูปถ่ายของฉลากบนกล่องในโรงงานทีKดําเนินการโดยผูผ้ลติ อาจเปิดเผยขอ้มูลทีKจําเป็นเพืKอยนืยนัคํารอ้ง ตวัอย่าง เช่น 

ฉลากทีKอยู ่อาจใหข้อ้มลูเกีKยวกบัสนิคา้ การสง่สนิคา้ปลายทาง และแหลง่ทีKมาของวตัถุดบิ เป็นตน้ 

ประเภทของหลกัฐานที.ต้องแสดง 

ผู้ยืKนคําร้องควรรวบรวมหลักฐานทีKแสดงว่าสินค้าเหล่านั Yน 1) ทําด้วยแรงงานบังคับ และ 2) จะถูกนําเข้ามาในสหรัฐฯ 

ผู้ ยืK น คํ า ร้ อ ง ไ ม่ จํ า เ ป็ น ต้ อ ง มีห ลั ก ฐ า น ต า ม ทุ ก ตั ว ชีY ว ั ด ห รื อ มี ห ลั ก ฐ า น ทุ ก ป ร ะ เ ภ ท ทีK เ ป็ น ไ ป ไ ด้  แ ต่ อ ย่ า ง น้ อ ย 

คําร้องต้องมีหลักฐานยืนยนัองค์ประกอบทั 7งสองของกฎหมาย ได้แก่ : การขู่เข็ญว่าจะลงโทษ และการไม่สมคัรใจ 

ห ลั ก ฐ า น ใ น คํ า ร้ อ ง ค ว ร จํ า แ น ก ต า ม ตั ว ชีY ว ั ด ต่ า ง ๆ  ข อ ง  ILO ทีK เ กีK ย ว กั บ ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น บั ง คั บ 

และการยืKนคาํรอ้งตอ้งแสดงใหเ้หน็วา่มีความเชืIอทีIสมเหตสุมผลวา่ สินค้าทีIเป็นประเดน็นั7นกาํลงัเข้าสู่สหรฐัฯviii 

แหล่งหลกัฐานขอ้มูลโดยตรง ซึKงรวมถงึ 1) การสมัภาษณ์คนงานโดยตรง 2) เอกสารหลกัฐานต่างๆ เช่น สญัญาจา้ง สลปิเงนิเดอืน 

และรูป ถ่ ายหรือวิดี โ อของสถานทีKทํ า งานและ /หรือทีKพักอาศัย  ขอแนะ นําว่ า  ข้อมูลทั YงหมดทีKส่ งมา ในคํ า ร้อ ง  307 

รวมถงึหลกัฐานสนบัสนุนต่างๆ ควรแปลเป็นภาษาองักฤษ เพืKอความรวดเรว็ต่อการตรวจสอบของ CBP 

น อ ก จ า ก ห ลัก ฐ า น โ ด ย ต ร ง แ ล้ ว  ห ลัก ฐ า น ส นั บ ส นุ น  มีค ว า ม สํ า คัญ ใ น ก า ร ใ ห้ นํY า ห นั ก ต่ อ ข้อ ก ล่ า ว ห า ใ น คํ า ร้ อ ง 

เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น ทีK เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า ร ยื น ยั น แ ต่ ล ะ ข้ อ ก ล่ า ว ห า ทีK เ กีK ย ว กั บ ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น บั ง คั บ 

โดยอ้างอิงรายงานทีKตีพิมพ์เผยแพร่โดยองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานของรัฐทั Yงของรัฐบาลสหรัฐฯ หรือประเทศอืKนๆ 

ส ถ า บัน ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( เ ช่ น  อ ง ค์ ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( ILO)) แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร สืบ ส ว น ข อ ง สืK อ 

ขอ้มลูเกีKยวกบัการใชแ้รงงานบงัคบัในภาคสว่น ประเทศ หรอืภมูภิาคนั Yนกม็ปีระโยชน์เชน่กนั 

จะทาํการยื.นคาํร้องอย่างไร 

องค์กรหรอืบุคคลใดๆ สามารถยืKนคําร้องตามมาตรา &'( ต่อ CBP เกีKยวกบัการใช้แรงงานบงัคบั ในขั Yนตอนใดๆ ของการผลิต 

การแปรรปู หรอืการขดุ/ถลุง สาํหรบัสนิคา้ทีKนําเขา้มาในสหรฐัฯ ทั YงนีY ไมม่ขีอ้จาํกดัใดๆ ไมว่า่จะอยูท่ีKแหง่ใดในโลกในการเขา้ถงึมาตรา 

&'( ทกุคนสามารถยืKนคาํรอ้งไดโ้ดยไมร่ะบุชืKอตวัตน แต่จะเป็นการยากในการตดิตามผลการยืKนคาํรอ้งix 

วธิยีืKนคาํรอ้งม ี2 วธิ ีดงันีY: 

• การยืKนคาํรอ้งผา่นทางหน้าเวปไซต ์e-allegation ของ CBP: https://eallegations.cbp.gov/Home/allegation  

• โดยการสง่อเีมล (email) ไปทีK CBPs’ forced labor: Forcedlabor@cbp.dhs.gov 

ผลจากการยื.นคาํร้อง 

เ มืK อ  CBP ไ ด้ ร ั บ คํ า ร้ อ ง แ ล้ ว  CBP จ ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ทีK ส่ ง ม า 

เพืK อพิจ า รณาว่ า ก า รส่ ง คํ า ร้ อ งนั Yน เ ป็ น ไปตามมาตรฐ านทีK ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ร ะ เบียบปฏิบัติข อ ง  CBP หรือ ไม่  แ ล ะ  CBP 

จ ะ ท บ ท ว น คํ า ร้ อ ง เ พืK อ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ตั ว ชีY ว ั ด  ILO ว่ า ด้ ว ย แ ร ง ง า น บั ง คั บ 

การทีKไดร้บัเอกสารคํารอ้งไม่ถอืว่าเป็นการเพยีงพอทีKจะทําใหก้ารออกคําสั Kงระงบัการปล่อยสนิคา้ออกจากท่าด่าน (WRO) เสมอไป 

หากมีการแสดงหลักฐานของการใช้แรงงานบังคับทีKมากพอ ก็จะทํา ให้มีการสืบสวนทีKครอบคลุมมากขึYนโดย CBP 

ซึKงรวมไปถงึการคน้หาขอ้เทจ็จรงิเพิKมเตมิเพืKอยนืยนัขอ้กล่าวหา โดยปกตแิลว้จะใชเ้วลาในการตรวจสอบหกเดอืนหรอืมากกว่านั Yนx 



การสืบสวนอาจรวมถึงการติดต่อเพืKอขอข้อมูลเพิKมเติมกับฝ่ายทีKยืKนเรืKอง (ถ้ามี) และแหล่งข้อมูลใดๆ ทีKยืนยนัได้ตามทีKระบุไว้ 

โปรดดูจาก 19 C.F.R. §12.42(d) เมืKอหน่วยงาน CBP ทําการตรวจสอบว่าหลกัฐานทีKนํามาแสดงเป็นไปตามมาตรฐานภายใตม้าตรา 

307 ของกฎหมายภาษศุีลกากรของสหรฐัฯ แลว้ CBP จะออกคาํสั Kงกกัเกบ็หรอืออกคาํสั Kงระงบัการปลอ่ยสนิคา้ออกจากทา่ดา่น (WRO) 

เพืKอสกดัมใิหส้นิคา้นั Yนเขา้ทา่ดา่นใดๆ ทั Yงหมดของสหรฐัฯ และคาํสั Kงเหลา่นีYฯ จะถกูเผยแพรบ่นหน้าเพจ CBP เรืKอง แรงงานบงัคบัxi 

น อ ก จ า ก นีY  ข อ แ จ้ ง ใ ห้ท ร า บ ว่ า  ก า ร สืบ ส ว น ต่ า ง ๆ  ข อ ง  CBP ทีK เ กีK ย ว กับ ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า นบัง คับต า ม ม า ต ร า  307 

เ ป็นการบังคับใช้กฎหมายทีKมีความละเอียดอ่อน โดยส่วนใหญ่จึงได้ร ับการคุ้มครองจากการเ ปิดเผยต่อสาธารณะ 

ขอ้มลูทั YงหมดทีKยืKนสง่ในคาํรอ้ง &'( จะถกูเกบ็รกัษาเป็นความลบั 

มาตรฐานการพิจารณา 

ภ า ย ใ ต้ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล ก ล า ง ส ห รั ฐ ฯ  บ ร ร พ ทีK  1 9  C.F.R. §1 2 . 4 2  ( e) ร ะ บุ ว่ า  ห า ก เ มืK อ ใ ด ทีK  CBP 

พบว่าข้อมูลที 0ปรากฎมีหลักฐานที 0สมเหตุสมผลแต่ยงัไม่เป็นที 0ประจกัษ์ ว่าสินค้านั Yนมีการละเมิดตามข้อห้ามของมาตรา 307 

เกีKยวกบัการใชแ้รงงานบงัคบั ซึKงสนิคา้นั Yนกําลงัถูกนําเขา้มาในสหรฐัฯ CBP อาจออกคาํสั Kงระงบัการปล่อยสนิคา้ออกจากท่าด่าน หรอื 

'WRO' เ ก ณ ฑ์ กํ า ห น ด ท า ง ด้ า น พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ค่ อ น ข้ า ง ตํK า  ทํ า ใ ห้ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ม า ต ร ก า ร นั Y น ไ ด้ ง่ า ย 

โ ด ย ผู้ ยืK น คํ า ร้ อ ง เ พี ย ง แ ค่ แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า ต น มี ห ลั ก ฐ า น ที , เ พี ย ง พ อ 

ที , จ ะ ทํ า ใ ห้ ส า ม า ร ถ ส รุ ป ไ ด้ ว่ า มี ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น บั ง คั บ ใ น ก า ร ผ ลิ ต สิ น ค้ า นั4 น จ ริ ง 

ผู้ ยืK น คํ า ร้ อ ง ไ ม่ จํ า เ ป็ น ต้ อ ง แ ส ด ง ห ลั ก ฐ า น ทีK ค ร อ บ ค ลุ ม ใ น ก า ร พิ สู จ น์ ว่ า มี ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น บั ง คั บ 

ถงึแมว้า่มนัจะเป็นทีKแน่นอนวา่ยิKงมหีลกัฐานมากเทา่ใดกย็ิKงมแีนวโน้มทีKคาํรอ้งนั Yนจะประสบความสาํเรจ็มากขึYน 

ความช่วยเหลือทางเทคนิคเกี.ยวกบัการยื.นคาํร้อง 

ศู น ย์ ก ฎ ห ม า ย ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์  ( The Human Trafficking Legal Center) 

ได้จดัเตรียมให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคในการยืKนคําร้องตามมาตรา 307 ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีศุลกากรของสหรฐัฯ 

หากทา่นตอ้งการยืKนคาํรอ้ง โปรดตดิต่อ The Human Trafficking Legal Center ไดท้ีK info@htlegalcenter.org,  คูม่อืฉบบัสมบรูณ์เรืKอง 

Importing Freedom: Using the U.S. Tariff Act to Combat Forced Labor in Supply Chains สามารถหาดไูดจ้าก website ของ Human 

Trafficking Legal Center ไ ด้ ทีK  https://htlegalcenter.org/wp-content/uploads/Importing-Freedom-Using-the-U.S.-Tariff-Act-to-

Combat-Forced-Labor-in-Supply-Chains_FINAL.pdf  
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ให้ทํางานหรือให้การบริการ เพื/อเป็นหลักประกันแห่งหนีLสิน ต่อเมื/อมูลค่าของบริการจากการประเมินอย่างสมเหตุสมผลไม่ได้ถูกนําไปชําระหนีL  
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ดใูน �� U.S.C. § 1994. 
vii แรงงานเดก็ไมส่ามารถอยูภ่ายใต ้�� U.S.C. §���� เวน้แต่เป็นการบงัคบัใชแ้รงงานเดก็  
viii ขอ้มลูหว่งโซ่การผลติสามารถหาไดจ้ากขอ้มลูศุลกากรที/เปิดเผยต่อสาธารณะ และจากการสมคัรเป็นสมาชกิฐานขอ้มลูการคา้ 
ix เราขอแนะนําให้ผู้ยื/นคําร้องศึกษาข้อมูลจากเว็บไซต์ต่อไปนีL  เพื/อศึกษาคําแนะนําเพิ/มเติมก่อนยื/นคําร้อง: : https://www.cbp.gov/trade/programs-
administration/forced-labor และ https://www.cbp.gov/trade/trade-community/e-allegations/e-allegations-faqs 
x สาํหรบัระยะเวลาและมาตรฐานการสอบสวนของ CBP ภายใต ้19 U.S.C. §1307 โปรดดูไดท้ี/: https://www.cbp.gov/document/fact-sheets/slick-sheet-cbp-
timelines-and-investigative-benchmarks-forced-labor-petitions  
xi สําหรบัรายการการดําเนินการบงัคบัใช้ของ CBP ทั Lงหมด ที/ดําเนินการภายใต้มาตรา 307 โปรดดูได้ที/ https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/withhold-
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